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ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. Informacdes béasicas do ETP

1.1. A presente licitacdo trata-se da escolha da proposta mais vantajosa para a concessao
ndo onerosa de uso administrativo de espaco publico destinado a exploragéo comercial
de ambiente reservado a lanchonete da Unidade Il da Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para, Campus Maraba, vinculada ao Processo Administrativo n.°
23479.002967/2024-91.

2. Descricado da necessidade da contratacao

2.1. A Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para - Unifesspa, durante os trés turnos,
recebe diariamente em suas instalagbes, um significativo nimero de discentes,
docentes, servidores, fornecedores, colaboradores e visitantes, 0s quais circulam nas
diversas dependéncias da Unifesspa, na Unidade Ill de MarabA.

2.2. Devido ao quantitativo de pessoas que circulam no ambiente institucional, faz-se
necessaria a instalagcdo de lanchonete para atender a demanda de pessoas que
necessitam desse servico, devendo observar a necesséria obrigagéo pela regularizagéo
de uso dos espacos publicos por meio da execucédo de procedimento licitatorio.

2.3. Logo, a concessao de uso do espaco reservado para o funcionamento de lanchonete
justifica-se pela necessidade de possibilitar a oferta de servigos dignos de alimentacao
para toda a Comunidade Universitaria, terceirizados e visitantes, e que estes possam
realizar seus lanches em um menor espaco de tempo e com maiores opcgdes de
cardapios. Além disso, os prédios a serem concedidos foram projetados com espaco
proprio, independente e reservado para este fim.

3. Setor Requisitante

Setor(es) Requisitante(s):

Departamento de Gestédo dos Espacos de Alimentacédo Coletiva (DEGEALC), UGR da Pro-
Reitoria de Extenséo e Assuntos Estudantis

Servidor(es) responsavel(is) pelo(s) Setor Requisitante(s):

Priscila da Silva Castro

4. Contratagdes anteriores

CONTRATO VIGENCIA OBJETO
004/2017 | De 01/08/2017 até | Concessao de uso de espaco publico destinado a
31/07/2018 exploracdo de ambiente reservado ao restaurante
e a lanchonete das unidades I, Il e Ill da

Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para,
Campus de Maraba.
OCORRENCIAS
e Auséncia da apresentacdo da garantia;
e Valores acima da Tabela de Precos fixado dos lanches e refei¢cdes previstos no contrato
de acordo com o edital, sem autorizagcdo/conhecimento da Administracéo;
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e Horarios de funcionamento diferentes do contratado e paralisagéo de servigo em alguns
dias, sem justa causa e prévia comunicacdo a Administracao;

e Auséncia de alguns itens da lanchonete previstos no contrato de acordo com o edital;

e M4 qualidade do servi¢co e dos produtos oferecidos;

e Nao pagamento da taxa mensal de concessao;

CONTRATO VIGENCIA OBJETO
009/2019 | De 02/05/2019 até | Concessao de uso de espaco publico destinado a
03/05/2024 exploracdo de ambiente reservado ao restaurante

(Ainda néo finalizado) | e a lanchonete da Unidades Ill da Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Para, Campus de
Maraba.
OCORRENCIAS
e Materiais como bolsas e mochilas junto a materiais de cozinha;
e Presenca de gatos mesmo com uso de contencao;
e Uso de aderecos (anéis, brinco, esmalte) e de barba pelos manipuladores;
e Na&o separacao da fungéo de caixa e manipulador de alimentos;
e Boa qualidade do servico e dos produtos oferecidos;
Satisfac@o de 93,9% dos clientes, na unidade lll, conforme pesquisa realizada em 2019;

A partir do final da vigéncia do contrato 004/2017, deu-se inicio a um novo processo
de contratag&o, cujo o processo n° 23479.010727/2018-11 refere-se ao Pregéo presencial n°
44/2018. Apos a abertura da sessao no dia 27 de setembro de 2018, este certame resultou
em fracassado, devido a inabilitagdo, por falta de alguns documentos exigidos no edital, dos
dois licitantes participantes.

No dia 9 de novembro de 2018 foi aberto a sessdo da nova licitacdo, que se tratava
do Pregdo presencial n° 58/2018, o qual nhovamente resultou em fracassado, mesmo apés
fase recursal, tendo em vista que as trés empresas participantes foram consideradas
inabilitadas pela falta de documentos exigidos no edital, de acordo com a Ata de abertura.

Considerando a mudanca do setor requisitante da DISERV para a Pro-Reitoria de
Administracd@o, devido a lotagdo da nutricionista nesta Pré-Reitoria, deu-se inicio ao novo
processo de contratacdo. Finalmente, ap6és o desmembramento dos itens, ou seja, dos
espacos a serem concedidos pela instituicAo que correspondem a trés imoveis da
Universidade, foi realizado o Pregdo presencial 09/2019 que resultou na homologacéo e
contratagdo de duas empresas, com assinatura dos contratos 08 e 09 de 2019.
Considerando o historico das contratacdes anteriores, ressalta-se as seguintes analises:

e O desmembramento dos itens proporcionou competitividade e possibilitou a inclusdo de
fornecedores que ndo conseguiriam disputar o certame completo e, portanto, a licitagdo
foi bem-sucedida, logo, sugere-se que o desmembramento permaneca,

e A oferta de refeicbes no Tapiri da Unidade Il ndo se faz necesséria, considerando a
presenca do Restaurante Universitario na Unidade.

5. Descricdo dos requisitos da contratacao

5.1. A CONTRATADA devera cumprir as normas e 0s requisitos da legislacéo sanitéria para
alimentos, estabelecidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e
demais 6rgaos. Assim como, por ocasido da assinatura do contrato a empresa devera
fornecer todos os alvaras de funcionamento, especialmente o sanitario, sem dnus a
Unifesspa.
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5.2. Para comprovacédo da qualificacdo técnica a empresa devera apresentar:

5.2.1. Comprovante fornecido pela licitante de que possui em seu quadro permanente
1 (um) profissional nutricionista, devidamente registrado no Conselho Regional
de Nutricionistas. A comprovacao do vinculo empregaticio do profissional com a
licitante podera ser efetuada por intermédio do Contrato Social, se sécio, ou da
Carteira de Trabalho ou Contrato de Trabalho.

5.2.2. Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoas juridicas de direito
publico e/ou privado ou declaracdo da empresa informando que presta servi¢cos
de forma autdbnoma, comprovando que a licitante ja executou atividades
compativeis em caracteristicas semelhantes ao objeto licitatorio, em
guantitativos e prazos previstos;

5.3. A contratacdo de empresa especializada no fornecimento de lanches serd uma
contratagdo de natureza continuada, considerando a necessidade de existéncia e
manutencédo do contrato, por periodo maior que 12 (doze) meses, para evitar o prejuizo
de interrupcao dos servigos a comunidade académica.

5.3.1. Assim, recomenda-se que o contrato inicial seja de 30 (trinta) meses, prorrogavel
por, no maximo, igual periodo, justificando-se pelo fato de a empresa necessitar
de toda uma organizacao, planejamento e investimento para operacionalizar a
lanchonete, com aquisicdo utensilios e outros equipamentos necessarios a
prestacdo dos servicos, bem como a manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos e do prédio.

5.4. Ao final da contratacdo, a empresa deverd promover a transicdo contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

5.5. A CONTRATADA devera, ainda, adotar praticas de sustentabilidade ambiental na
execucgdo dos servicos e no fornecimento de insumos, praticando o uso racional da
agua, a gestdo de residuos sélidos e a gestao energética eficiente, por exemplo,
observando, no que for cabivel, a Instrucdo Normativa no 01 de 19 de janeiro de 2010
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que versa sobre critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, e a Lei no 12.305 de 02 de agosto de 2010, que Institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

6. Levantamento de mercado

6.1. Considerando a necessidade de atendimento da comunidade académica com esses
tipos de servicos e o carater mercantil deste tipo de contratagdo, ndo havendo

pagamento direto da instituicdo a contratada, ndo foi realizado levantamento de
mercado.

7. Descricao da solugcdo como um todo

7.1. A solugdo como um todo abrange a concessao ndo onerosa de uso administrativo de
espaco publico destinado a exploracdo comercial de ambiente reservado a lanchonete
da Unidade Ill da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Par4, Campus Marab4,
com a prestagao dos servigos comerciais de fornecimento de lanches com qualidade e
seguranca higiénico-sanitaria, devendo a CONTRATADA providenciar:
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Aquisicdo e instalacdo dos equipamentos e mobiliario necessarios, para o
correto atendimento das necessidades do objeto deste contrato,
responsabilizando integralmente pela seguranca dos mesmos;

7.1.1.1. Para area de refeitério, devera fornecer mesas e cadeiras de facil

higienizacdo, em quantidade suficiente para atender a demanda, cuja
composicao e “design” serdo previamente submetidos ao setor responsavel
em supervisionar a execucao do contrato de concessao, para aprovacao, a
gual levara em conta a arquitetura e demais mobiliarios do prédio;
Todos os utensilios de copa e cozinha e material descartavel, que se fizerem
necessarios para a prestacdo dos servicos, tais como: pratos, talheres
embalados individualmente, bandejas, xicaras, copos, paliteiros, palitos,
guardanapos de papel, copos descartaveis, etc.
Aquisicao de fornecimento de todos os insumos como géneros alimenticios, gas
liquefeito de petréleo, materiais de higiene e limpeza, e descartaveis;
A higienizagdo do ambiente, das dependéncias, dos equipamentos, dos moéveis
e utensilios utilizados;
A manutengdo preventiva e corretiva das instalacdes concedidas, com
aprovacao prévia da Unifesspa.
Disponibilizacdo de recursos humanos em namero suficiente para desenvolver
todas as atividades previstas neste termo de referéncia e seus anexos, incluindo
fornecimento de uniformes e Equipamentos de Protecao Individual (EPISs).
Dedetizagéo e desratizagéo para controle de pragas e vetores;

A solugcdo é uma concessdo ndo onerosa de uso de bem publico, considerando o
historico de licitagBes anteriores e a justificativa do item 2 deste documento.

Para que os lanches tenham valores acessiveis a toda comunidade académica, a
Administracdo ISENTARA a empresa CONTRATADA dos custos com o consumo de
agua, cuja fonte € poco artesiano, e de energia elétrica, desde que sejam praticados
uso racional.

Caso a CONTRATADA ndo realize o uso racional de energia elétrica, a CONTRATANTE
poderd rever a isencdo descrita no item anterior, realizando a cobranca pelo
ressarcimento ao erario por meio de Guia de Recolhimento da Unido — GRU.

8. Estimativas das quantidades a serem contratadas

8.1. Paraaescolha da proposta mais vantajosa para a Administragéo, sera utilizado o menor
preco para Lanchonete para o total dos itens, conforme cardapio minimo a seguir:

Item Unidade Descrigcdo dos Produtos Catmat

01 Und
Salgado Frito (minimo de 100g) 481398

02 Und
Salgado Assado (minimo de 100g) 309618

03 Und
Misto Quente (minimo de 90g) 252444

04 Und
P&o de Queijo (minimo de 80g) 460496

05 Und
Pao com Manteiga (minimo de 60g) 332434
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06 Und 332434
P&o com ovo (minimo de 100g)
07 Und
Sanduiches frios de péao integral e recheios leves 252444
(Sanduiches naturais, minimo de 150g)
08 Und
Tortas salgadas (minimo de 130 g) 456987
09 Und
Bolo Simples sem recheio e/ou cobertura (minimo de 476817
13009)
10 Und
Café com Leite (minimo de 200ml) 15210
11 Und
Café (xicara de 200ml) 463559
12 Und
Refrigerante (lata de 350ml) 217784
13 Und
Sucos Natural de Frutas (minimo de 300 ml) 15210
14 Und
Vitamina de frutas com leite integral ou desnatado (minimo | 448733
de 300 ml)
15 Und ) 445484
Agua Mineral (minimo de 500 ml)
16 Und
Chocolate (frio/quente) (minimo de 200ml) 463551
17 Und
Suco industrializado (minimo de 200 ml) 326671
18 Und
Capuccino (200 ml) 463569
19 Und 302727
Pudim (minimo de 100g)
20 Und
Salada de frutas com pelo menos 4 variedades de frutas 481040
(minimo de 250 g)

8.2. Os itens elencados no cardapio sdo minimos obrigatérios que devem ser
disponibilizados pela CONTRATADA, todavia, isso ndo constitui qualquer compromisso

com a remuneracao de uma quantidade minima por parte da Unifesspa, uma vez que o

valor dos lanches sera pago diretamente pelo usuario/consumidor a CONTRATADA, a

qgual devera prever a variacdo do niumero de usuarios na composi¢ao de seus custos.

8.3. A solucdo mais viavel é concesséo nao onerosa, considerando:
8.3.1. A luz do Acorddo n° 1443/2006 - TCU - PLENARIO, é licita a concess&o n&o-
onerosa de uso de areas e instalagbes da Unifesspa, para o exercicio das

atividades inerentes ao fornecimento de lanches, tendo em vista que os varios

aspectos disciplinados no referido Acoérdédo, considerados relevantes para

justificar a concessdo graciosa de uso, quais sejam: estabelecimento de
autoatendimento em edificio publico e que se destina ao atendimento precipuo

de discentes, servidores, prestadores de servico e visitantes; apresentacéo de

servicos comuns e execucdo dos servicos em ambiente ndo concorrencial, no
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interesse exclusivo da administracdo. Todos esses fatores colocam o carater
mercantil da exploracéo de espacos publicos como um elemento acessorio do
contrato de concessao de uso do bem publico.

Justifica-se, portanto, a concessao graciosa de uso e a isen¢cao com 0s custos
referentes ao consumo de energia elétrica, pois a utilidade geral e efetiva do
servigo prestado no interesse exclusivo da Administragdo Publica prepondera
sobre a exploragao comercial realizada pelo concessionario”. (Acérdao 1443/06-
TCU-Plenério)

Além disso, ressalta-se que: I) a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
nao visa lucro; 1) a area da lanchonete tem como destinacdo o beneficio a
comunidade universitaria; 1ll) a cobranca de aluguel e energia seria,
inevitavelmente, repassada aos usuarios da lanchonete, encarecendo o preco
da alimentacdo, o que poderia ir de encontro com a justificativa de tornar
desnecessério o deslocamento de servidores e discentes.

9. Estimativa do valor da contratagéo

9.1. A disputa do certame seré feita com base no valor de referéncia obtido com a pesquisa
de precos dos itens definidos como cardapio minimo, considerando 1 unidade de cada

ftem.

9.2. A estimativa de preco maximo permitido de cada item, foi calculada pela média
aritmética, utilizando-se o portal “Painel de Precos” do Ministério do Planejamento e o
“Banco de Precos”. Foi realizado pesquisa com fornecedores, conforme estabelece e
INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020. Os valores estimados
dos servicos sdo mostrados na tabela a seguir:

Item | Unidade Descrigcdo dos Produtos Preco Unitéario
Maximo Aceitavel

01 Und Salgado Frito (minimo de 100g) R$ 5,0

02 Und Salgado Assado (minimo de 100g) R$ 5,00

03 Und Misto Quente (minimo de 90g) R$ 4,00

04 Und P&o de Queijo (minimo de 80g) R$ 3,61

05 Und P&o com Manteiga (minimo de 60g) R$ 2,05

06 Und P&o com ovo (minimo de 100g) RS 3,80

07 Und Sanduiches frios de péo integral e recheios leves R$ 6,07
(Sanduiches naturais, minimo de 150q)

08 Und Tortas salgadas (minimo de 130 g) R$ 5,58

09 Und Bolo Simples sem recheio e/ou cobertura (minimo R$ 3,50
de 1309)

10 Und Café com Leite (minimo de 200ml) R$ 2,66

11 Und Café (xicara de 200ml) R$ 1,86
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12 Und Refrigerante (lata de 350ml) R$ 4,98
13 Und Sucos Natural de Frutas (minimo de 300 ml) R$ 4,40
14 Und Vitamina de frutas com leite integral ou desnatado R$ 6,48
(minimo de 300 ml)
15 Und Agua Mineral (minimo de 500 ml) R$ 2,71
16 Und Chocolate (frio/quente) (minimo de 200ml) R$ 3,00
17 Und Suco industrializado (minimo de 200 ml) R$ 2,96
18 Und Capuccino (200 ml) R$ 5,50
19 Und Pudim (minimo de 100g) R$ 7,35
20 Und Salada de frutas com pelo menos 4 variedades de R$ 5,16
frutas (minimo de 250 g)
Valor total da cotagdo para lanchonete 85,67
9.3. O custo estimado total da contratacéo é de R$ 85,67 (oitenta e cinco reais e sessenta e

9.4.

10.
10.1.

sete centavos), conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

Para a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao, sera utilizado o menor
preco para o total dos itens referente a este cardapio minimo descrito.

Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéao

Tendo em vista o histérico das licitagbes anteriores e 0 sucesso do primeiro processo
com parcelamento, dentro da competéncia discricionaria que é assegurada a
Administracdo, optou-se por adotar o critério de julgamento e divisdo dos espacgos por
itens, ou seja, separacdo dos espagos concedidos, por gerar potenciais beneficios a
competitividade, uma vez que ha uma divisdo da pretensdo contratual, permitindo a
participacao de varios licitantes que ndo conseguiriam disputar o certame completo. E,
além disso, atendendo mais integralmente as necessidades da UNIFESSPA e eficiéncia
administrativa no presente caso.

11. Garantia da execucgéo

11.1.

Nao haverad exigéncia de garantia contratual da execucdo, pelas razfes abaixo

justificadas:

11.1.1. Conforme se depreende do disposto no art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021,
a exigéncia de garantia de execucdo contratual € discricionaria, pelo que cabe ao
administrador avaliar se a sua exigéncia representara um beneficio para a Administragédo.
11.1.2. Tendo em vista que tal exigéncia representa onerosidade aos licitantes, a qual pode,
inclusive, limitar o universo de interessados, ndo sera exigida, para esta contratacdo, a
referida garantia, em atencéo ao principio da competitividade. Além disso, podendo onerar 0s
precos a serem repassados aos usuarios dos servigos.
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12. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

12.1. N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

13. Demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento

13.1. A referida contratacdo estd alinhada ao planejamento do érgdo, conforme previsao no
Plano Anual de Contratacdes 2024, item n° 415, tendo em vista que se trata de atividade
de apoio aos servidores e especialmente aos alunos que realizam cursos na instituicao.

14. Resultados pretendidos

14.1. Os beneficios em termos de eficiéncia, eficacia, economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
sdo esperados visto que a concessdo desses espacos possibilitara o atendimento a
demanda da comunidade académica e demais usuéarios com fornecimento de lanches
com qualidade e dentro dos padrdes higiénico-sanitario, otimizando o tempo em prol de
sua vida académica e trabalhos administrativos e operacionais da Unifesspa,
proporcionando maior conforto e comodidade.

15. Providéncias a serem adotadas

15.1. N&o havera necessidade de adequacao do espaco fisico destinado a concesséao de uso,
pois 0s espagos ja sdo destinados a esta atividade.

15.2. Entretanto, antes do inicio da vigéncia contratual a Comissao designada para a
fiscalizagcdo devera realizar a vistoria do imével junto com o licitante vencedor de modo
gue seja relatado detalhadamente o estado em que o imdvel serd entregue a
cessiondria, inclusive com laudo fotografico devendo ser descritas eventuais
imperfei¢des, laudo esse o qual seré utilizado no momento da devolugao do imovel por
parte da CESSIONARIA ao término do contrato.

16. Possiveis impactos ambientais

16.1. Sao possiveis impactos ambientais: polui¢cdo e contribuicdo para a reducdo dos recursos
hidricos, tendo como causadores a geracdo de residuos sélidos (residuo orgénico,
plasticos, metal, papel/papelao) e o uso nao racional de agua e energia elétrica.

16.2. A fim de contribuir para a preservacdo do meio ambiente, reduzindo a geragéo de
residuos, desperdicio de agua e poupando energia elétrica, a CONTRATADA devera
adotar as seguintes praticas de sustentabilidade ambiental:

16.2.1. Utilizar preferencialmente equipamentos Classe “A” para economia de energia;

16.2.2. Priorizar 0 uso de materiais e equipamentos provenientes de fontes reciclaveis,
renovaveis, atéxicos e biodegradaveis;

16.2.3. Priorizar a utilizacéo de produtos de limpeza biodegradaveis e concentrados;

16.2.4. Realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados durante a
producao, transporte ou distribuicdo das refeicdes e destina-los as associacdes
e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis;

16.2.5. Realizar um programa interno de treinamento sobre responsabilidade
socioambiental para seus empregados, enfatizando a reducdo do consumo de
energia elétrica, de agua e da producéo de residuos sélidos.
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17. Posicionamento conclusivo sobre a contratacao

17.1. Esta equipe de planejamento entende pela VIABILIDADE da contratacdo para o
atendimento da necessidade consolidada neste Estudo Técnico Preliminar, de acordo
com o art. 9°, inciso Xlll da IN 58, de 8 de agosto de 2022, da SEGES/ME.

Em, 08 de Janeiro de 2024

Responsaveis pela elaboragédo dos ETP

Nome: Priscila da Silva Castro

Siape: 2334231 Cargo: Professora do Magistério Superior

Nome: Natalia Lobato da Silva

Siape: 3305761 Cargo: Nutricionista — Habilitag&o

Nome: Dalila Silva Miranda

Siape: 1418935 Cargo: Assistente em Administracao

Identificacdo e assinatura da equipe de planejamento da contratacao
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