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RELATORIO DE DEFESA PREVIA - CPAO

1. DADOS DO RELATORIO

T Concorréncia N° 03/2014 -
o- .
PAPC n©: 04/2019 Licitacao: UG: 153063 (UFPA
Contrato /
Processo n°: 23479.001150/2019-38 ARP/ Contrato n® 01/2014
Empenho:
Obieto: Construcdo de prédio multiuso, com 5 pavimentos para abrigar os institutos de ensino da
J " | Unifesspa.
. | SENENGE CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS . 00.654.914/0001-76
Empresa: LTDA CNPJ:
Gestor: | DOUGLAS MARTINS SOUSA Portaria: 0352/2020
Valor: R$ 28.328.310,06 (vinte e oito milhdes, trezentos e vinte e oito mil, trezentos e dez reais e

seis centavos)

2. OCORRENCIAS

- . . . . ~ Valor apurado
Descri¢do resumida das Clausulas do Edital / Legislagéo . - <
ocorréncias correspondentes a pretensa infragao Data / Periodo ?soebfrsr 3 ér;fsrg)gao
Ndo cumprimento do prazo de . . R$
execugdo contratual; Cl’ausu‘I‘a Oitava do contrato, 1.454.598 42
alinea "k 04/12/2018 | (um milhéo,
- - até o quatrocentos e
Falta de uso de equipamentos de | Clausula Oitava do contrato, encerramento cinquenta e
seguranca individual EPI; alinea “h”. “h.h” d trat quatro mil,
0 contrato quinhentos e
30/0%%021 noventa e oito
Falta de equipamento de protecdo | Clausula Oitava do contrato, ur:raelfltz R
coletiva EPC; alinea "h” doc:s centavos)
3. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
REQUISITO SIM/NAO | FOLHA OBSERVAGCAO
Consta no processo a requisicdo de SIM 24 Processo fisico digitalizado,
abertura de PAPC devidamente pagina 02, na ordem 24
preenchida?
Constam no processo cépias do contrato SIM 24 Processo fisico digitalizado,
/ ARP / empenho / ordem de servigo ou contrato pagina 36, na ordem 24
instrumento congénere vinculante ao
fornecedor?
Constam ainda demais documentacdes
pertinentes a subsidiar a andlise do
procedimento?
As  ocorréncias  relatadas  foram SIM 24 Processo fisico digitalizado, oficio
devidamente documentadas ou n° 57/2018 DIOP pagina 07, oficio
registradas de modo que possam ser n° 03/2019 DIOP péagina 16,
comprovadas de maneira inequivoca? Relatério de vistoria n°® 01/2019
na pagina 18
Constam no processo comprovantes de SIM 24 Processo fisico digitalizado, oficio
notificacBes realizadas pelo gestor ao n° 57/2018 DIOP pagina 07, oficio
fornecedor, com comprovante de n° 03/2019 DIOP pagina 16
recebimento, acerca das ocorréncias em
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guestdo solicitando providencias para
saneamento?

O gestor notificou a empresa sobre a
possibilidade de abertura de
procedimento administrativo de
penalizacao?

Constam no processo as respostas do SIM 24 Oficio CEX 236/2018 pagina 4;
fornecedor as notificagbes do gestor? Oficio CEX 237/2018 pagina 13
Foram tomadas providéncias pelo NAO -

fornecedor para atenuar ou eliminar as
ocorréncias relatadas?

As providéncias foram efetivas em reduzir
ou eliminar os problemas relatados?

Houve notificacdo do fornecedor para SIM 24 Processo fisico digitalizado,
apresentacéo de defesa prévia? Oficio n°

017/2019/DICC/Unifesspa

Foi incluido nos autos o Aviso de NAO Porém houve o recebimento pela

Recebimento — AR da notificagcdo de empresa pois a mesma enviou

defesa prévia? sua defesa prévia conforme
solicitado.

4. ALEGACOES DA CONTRATADA

Em sua Defesa Prévia (#ordem 24, pagina 56), a empresa alega que a notificacdo ndo
aponta claramente qual a penalidade passivel de ser aplicada, e que isso prejudicou as razées da
defesa configurando nas palavras da mesma, um “cerceamento de defesa”.

Sobre os fatos apontados pela notificacdo, a empresa alega que a causa do baixo efetivo da
obra se deve as adequac¢des que o projeto basico inicial sofreu, sendo confirmado por véarios termos
aditivos firmados até aquele presente momento, tendo elencado em sua defesa prévia 11 itens que
contribuiram para o atraso na obra. A empresa apontou também que motivo para o atraso na obra
seria a inclusdo do servico de refrigeracdo (VRF) que ndo consta na planilha de contrato com a
empresa e que alguns outros servicos estariam pendentes devido a ndo concluséo do servigco de
refrigeracéo.

A empresa alega ainda que foi solicitado pela contratante a adequacao dos elevadores e
acréscimo de 65,0 m2 de cobertura em vidro laminado, sendo demonstrado assim que a contratante
vem “concorrendo diretamente para a ndo conclusao dos servigos”, em suas palavras.

Referente ao baixo efetivo de funcionérios, a empresa alega que tratou-se de uma reducéo
sazonal e que naquele presente momento encontrava-se com 67 funcionarios operando no local.
Sobre a deterioragdo, a empresa informou que fard reposicao e o retrabalho necessario do que
estiver deteriorado.

Para a grande quantidade de entulho no canteiro de obra, a empresa informou que a limpeza
ja estaria em execuc¢do naquele momento anexando fotos do desenvolvimento do servigo. E sobre
a falta de uso de EPI's, a mesma informou que cumpre todas as normas regulamentares pertinentes
ao uso de EPI e EPC e que estaria tomando as devidas providéncias internas para que 0 mesmo
seja cumprido por seus colaboradores.

5. ANALISE

Preliminarmente, cumpre-nos destacar que todas as infracoes relatadas pelos gestores
encontram respaldo no contrato firmado (#24, pagina 37), especificamente na CLAUSULA OITAVA,
inciso |, do contrato n® 01/2014:
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(..) d. Responsabilizar-se por todos os 6nus decorrente da adequagéo do projeto e
das alteragBes contratuais por falhas ou omiss6es em qualquer das pegas,
orgamentos, plantas, especificacdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto, até o limite de 10%(dez por cento) do valor total do contrato, nos termos do
inciso Il do art.13 do Dec.n°® 7.983/2013;

(...) h. A CONTRATADA se obriga a cercar seus empregados das garantias e
medidas de protecéo, nos termos da legislacao trabalhista, relativamente a higiene
e seguranca do trabalho, bem como arcard com o 6énus de fornecimento de
uniformes aos mesmos;

i Manter em atividade o nUmero de empregados contratados;

(...) k. Caberd a CONTRATADA inteira responsabilidade pela boa execucao
dos servicos objeto do _presente Contrato, devendo os materiais a ser
empregados receber prévia aprovacdo da CONTRATANTE, que se reserva o
direito de rejeita-lo, caso ndo satisfacam os padrées especificos, tudo em estrita
consonancia aos termos do Edital Convocat6rio e seus anexos;

I. Corrigir, alterar e/ou refazer, as suas expensas, no total ou em parte, 0s
servicos nao aprovados pela Fiscalizacao, conforme prazos definidos por
esta;

n. Responder pela recuperacdo dos ambientes em caso de intervencédo na
estrutura durante a instalacgao;

(...) t. Fornecer os devidos equipamentos de protecdo indivudual (EPI), na
hipétese de ser constatada a existéncia de condi¢cdes insalubres ou de
periculosidade no local de trabalho, bem como realizar os pagamentos dos
respectativos adicionais, sem qualquer 6nus para Unifesspa;

(...) hh. Fornecer, entregar e exigir que seus empregados, guando _em
servico, utilizem todos os equipamentos de protecdo individual (EPI) na
realizacdo de atividades gue assim 0s exijam, tais como: capacetes, luvas,
Oculos de seguranca, protetores auriculares e etc., e manterem-se devidamente
uniformizados e/ ou com cracha de identificagdo, observando as regras de
seguranca, higiene e apresentacdo pessoal;

(... mm. Acatar imediatamente as instrucdes e observacfes gue emanem
da Fiscalizacdo, refazendo qualquer trabalho ndo aceito, desde que
justificado, sem prejuizo aos prazos envolvidos;

(...) gq. Deixar todas as instalacGes em perfeitas condicbes de
funcionamento, quando do término, rescisdo ou cancelamento do Contrato;

(...) ss. A execucdo das instacdes elétricas devera estar alinhada as melhores
praticas de execugao, observando-se requisitos de eficacia e qualidade;

Em sua defesa prévia (#ordem 24, pagina 56), a empresa alega que a notificacdo nédo aponta
claramente qual a penalidade passivel de ser aplicada, e que isso prejudicou as razdes da defesa
configurando nas palavras da mesma, um “cerceamento de defesa”. Esse argumento torna-se
invalido, pois tanto as infragcdes que serdo motivos de processo administrativo de penalidades, como
as sancdes passiveis de serem aplicaveis estdo descritos claramente no Contrato n°® 01/2014 (#24,
pagina 37, em sua Clausula Décima Primeira — Das penalidades:

O descumprimento, por parte da CONTRATADA, das obriga¢des contratuais, ou a
infringéncia dos preceitos legais pertinentes elencados nos art. 77 e 78 da Lei n°.
8.666/93, além da rescisdo contratual, a critério da CONTRATANTE, ensejara a
aplicacdo das seguintes penalidades, sem prejuizo daquelas previstas nos artigos 86
a 88, do referido Diploma Legal, garantida a prévia defesa.

a) Adverténcia, sempre que forem constatadas falhas de pouca gravidade,
para as quais tenha a CONTRATADA concorrida diretamente;
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b) Multa equivalente a 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato,
devidamente atualizado, sem prejuizo da imediata rescisédo do contrato e aplicagao
das demais penalidades cabiveis;

c) Suspenséo temporaria, do direito de licitar e de contratar com a
CONTRATANTE por 02(dois) anos, na hipoétese de rescisdo de contrato por culpa
da CONTRATADA,;

d) Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo
Publica quando a CONTRATADA deixar de cumprir as obrigagbes assumidas,
praticando falta grave, dolosa ou revestida de ma-fé, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo, ou até que seja promovida sua reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
gue a CONTRATADA ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes, e ap6s
decorrido o prazo da sancéo aplicada com base no subitem "c°® anterior.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA: As multas a que se referem esta clausula, e o
subitem "b" do caput desta clausula, apés regular processo administrativo, poderéo
ser descontadas da garantia ou dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragdo ou, ainda, quanto for o caso, cobrada judicialmente.

SUBCLAUSULA SEGUNDA: Fica estabelecida a multa de mora de 5%
(cinco por cento) do valor do servigo ndo realizado, por atraso injustificado na
execuc¢ado dos servigos, a juizo da Administracao.

SUBCLAUSULA TERCEIRA: As penalidades previstas ndo poderdo ser
relevadas, salvo quando ficar comprovada a ocorréncia de situacdes que se
enquadrem no conceito juridico de forga maior ou caso fbrtuito.

SUBCLAUSULA QUARTA: A defesa a que alude o caput desta clausula
devera ser exercida pelo interessado no respectivo processo no prazo de 5(cinco)
dias uteis a contar da sua notifica¢@o, podendo o interessado juntar documentos, na
forma do art. 87, § 2° da Lei n" 8,666/93.

SUBCLAUSULA QUINTA: Aplicam-se, ainda, no que conceme as
penalidades, as disposicGes constantes da Secéo li da Lei n° 8.666, de 21.06.93 e
suas alteragdes, como se neste instrumento transcritas fossem.

Cabe ressaltar que, no momento da elaboracao do relatério, a Administragdo cumpria seu
papel de fiscalizador contratual, ndo sendo o mesmo produzido durante o processo administrativo.
Fato € que todas as notificacBes realizadas pelos gestores, assim como o relatério produzido,
contribuiram para abertura do processo adminstrativo que seguindo todos os preceitos legais,
oportunizou a contratada atraves da Notificacdo de Defesa Prévia no oficio
017/2019/DICC/Unifesspa (ordem 24, pagina 48) o contraditorio e a ampla defesa.

Sobre seu apontamento de que ndo ha clareza sobre qual penalidade pretende a
Administracdo aplicar, na notificacdo enviada foi exposto as penalidades possiveis de serem
aplicadas que constam no contrato firmado, davidas estas sobre penalidades que deveriam ser
superadas no momento da assinatura do mesmo.

Cabe ressaltar que, as sang¢des especificas somente sao decididas pela DCO apds a defesa
prévia, e que a empresa tera oportunidade de recorrer das eventuais sancdes, caso sejam aplicadas.

Superada essa parte inicial, segue-se para andlise das causas que causaram 0 atraso na
conclusdo da obra. Observa-se que, a contratada realizou diversas solicitac6es de aditamento de
prazo a contratante, sendo estas através do seu Oficio 237/2018, no qual solicita prorrogacéo de
prazo de 150 dias para a finalizacdo da execucéo dos servicos de mudancga de lay-out, sistema de
refrigeracéo e execucgdo dos quadros elétricos dos elevadores, no seu Oficio CEX 300/2019 (pagina
3, odem 27) mencionado pelo gestor em seu despacho n® 13961/2020 ( ordem 34), uma nova
prorrogacdo de prazo de execucdo de mais 04 (quatro) meses sendo até 30/11/2019, e mais outra
prorrogacédo de 90 (noventa) dias com data de vigéncia para 28/02/2020.

Nota-se que houve claramente uma morosidade por parte da contratada pelo néo
cumprimento de todos os prazos solicitados, configurando assim a inexecucéo parcial do objeto
contratado, conforme definicdo no proérpio instrumento contratual, na sua Clausula Décima-Segunda:

Sera configurada inexecucao parcial do objeto do contrato guando a
CONTRATADA deixar de executar até o final do prazo previsto (em
percentual) pela Fiscalizacdo e no cronograma fisico-financeiro, ficando a
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mesma passivel de aplicacéo das sangdes e multas previstas na legislagéo
vigente.

Em relacdo ao baixo efetivo de méo de obra observada pela fiscalizacdo na
Requisicdo de abertura do PAPC ( pagina 2, ordem 24), o argumento ora suscitado pela contratada
de que tratava-se de uma “reducdo sazonal em decorréncia de recesso de fim de ano, gozo de férias
de alguns funcionarios e realocagao de outros funcionarios”, deixa evidente que a empresa nao teve
o planejamento adequado do cronograma de final de ano de seus colaboradores implicando em
atraso na obra.

Sobre a deterioracao dos servicos executados, em que a contratada se exime de culpa,
0 que se observa é que se ndo houvesse tido a morosidade da empresa esses problemas poderiam
ter sido evitados somando-se ao fato da utilizacdo de materias adequados e de qualidade a fim de
evitar o retrabalho ora solicitado pela fiscalizagdo. Nota-se ainda que, mesmo apés o recebimento
de sua defesa prévia se comprometento a realizar os reparos, a fiscalizacdo através do Oficio n°
29/2019 —DIOP-SINFRA/UNIFESSPA de 28/02/2020 (ordem 29), indica através de fotos, pendéncia
de servigos que nao foram entregues e de reparos necessarios para a inauguracao da obra, no qual
ja estava com data marcada para o dia 06/03/2020 considerando o cronograma atualizado
apresentado pela contratada para solicitagédo de prorrogagéo de prazo.

Cabe destacar ainda que, mesmo diante de sua afirmacdo referente a execugdo em
andamento da limpeza do conteiro de obras, observa-se no mesmo oficio n° 29/2019 —DIOP-
SINFRA/UNIFESSPA de 28/02/2020 (ordem 29), que apds esse periodo ainda era possivel verificar
grande quantidade de entulhos no canteiro de obras, confirmando que o trabalho de limpeza néo foi
realizado de forma satisfatéria.

Por fim, é apontado pela fiscaliza¢&o a falta de equipamentos adequados de EPI e EPC para
seus colaboradores, a empresa sustenta que estar tomando todas as providéncias internas para que
sejam cumpridos a regulamentacdo de seguran¢a e que na obra conta com 1 (um) Técnico de
Seguranca do Trabalho diariamente presente.

E salutar inofrmar que, o contrato n° 01/2014 teve seu encerramento em 30/06/2021 e que foi
incluido aos autos desse processo, relatério de vistoria (ordens 38,39, 40, 42, 42 e 43) pontuando
todos os itens a serem reparados pela contratada.

6. CONCLUSAO

Cumpre-nos ressaltar que as justificativas apresentadas pela empresa ndo foram capazes
de evidenciar a ocorréncia de fato superveniente ou reconhecida forca maior impeditivas de
cumprimento do prazo estipulado no termo de referéncia.

Diante do exposto pela fiscalizagcdo, concedida a oportunidade a empresa de exercer seu
direito de manifestacdo, com observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério,
constatada a INEXECUCAO PARCIAL do objeto, levando em consideracdo os principios da
proporcionalidade e razoabilidade mediante as ocorréncias ora relatadas, SUGERIMOS a autoridade
competente a aplicagdo das seguintes penalidades:

PENALIDADE OBSERVACAO REFERENCIA

ADVERTENCIA - Lei n° 8.666/93, Art. 87, inciso
I

Clausula Décima

- i o inci i i
MULTA Lei n 8.666/93, Art. 87, inciso |l X R$ 72.729,92 Pr|m’e|ra,
(Conforme memoria de calculo) Subclausula
Segunda
SUSPENSAO DE LICITAR E CONTRATAR - . Clausula Décima
X 2 (dois) Anos

Lei n°® 8.666/93, Art. 87, inciso Il Primeira, alinea c
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IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR —
Lei n® 10.520/02, Art. 7°

DECLARACAO DE INIDONEIDADE - Lei n°
8.666/93, Art. 87, inciso IV

RESCISAO CONTRATUAL - Lei n° 8.666/93,
Art. 77 a 80

<ASSINATURA ELETRONICA>
Membros da CPAO
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Anexo |

Meméria de Calculo

A- Valor apurado sobre a parte ndo executada: R$ 1.454.598,42 ( um milh&o, quatrocentos e
cinquenta e quatro mil, quinhentos e noventa e oito reais e quarenta e dois centavos.

B- Multa de mora de 5% ( cinco por cento) do valor do servico ndo realizado, por atraso
injustificado na execucao dos servi¢os, a juizo da Administracédo.

1.454.598,42 X 0,05 = 72.729,92

VALOR TOTAL DA PENALIDADE: R$ 72.729,92 (setenta e dois mil, setecentos e vinte e
nove reais e noventa e dois centavos.
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RELATORIO N° 92/2022 - DICC (11.01.17.03)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 14/02/2022 14:50 )
RAY SON WILBER ALMEIDA VIEIRA
ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO
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ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO
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PHELIPE ANDRE MATOS CRUZ
ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO
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