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ANALISE DE RECURSO

1. DADOS DO RELATORIO

PAPC n% 09/2019

Licitagdo: PE SRP N°.30/2017

Processo n°: 23479.006227/2018-85

ARP: 41/2017

Objeto:

Registro de Precos — SRP

A eventual contratacdo de empresa para fornecimento, instalagcdo e remocéo de
divisorias (divilux 35mm) portas e rodapés, conforme especificacdes e descricdes
contidas no termo de referéncia do Edital do Pregéo n°30/2017, visando atender os
diversos ambientes da UNIFESSPA - Universidade Federal do Sul e Sudeste do
Para (e demais campi) para os exercicios de 2017 e 2018, através de Sistema de

Empresa: | INOVE ENGENHARIA LTDA - EPP

CNPJ: | 11.3222.001/0001-79

Gestor: | Thamys da Conceicdo Costa Coelho

Portaria: 1.540/2017

Valor: | R$ 657.030,00 (seiscentos e cinquenta e sete mil e trinta reais)

2. DADOS DA OCORRENCIA

A ndo prestacdo dos servicos relativos a Ordem de Servigos n°.07/2019, 08/2019, empenhos

2018NE800339 e 2017NE801561.

Data de recebimento da notificagdo de recurso:

08/02/2021

Data limite para apresentacéo do recurso:

18/02/2021

Data de apresentacgéo do recurso:

11/02 (postagem) — 19/02/2021

RECURSO TEMPESTIVO x| RECURSO INTEMPESTIVO
3. PENALIDADES APLICADAS
PENALIDADE OBSERVAGAO REFERENCIA

ADVERTENCIA - Lei n° 8.666/93, Art. 87, inciso
I

MULTA - Lei n°® 8.666/93, Art. 87, inciso Il
(Conforme memoria de célculo)

SUSPENSAO DE LICITAR E CONTRATAR -
Lei n°® 8.666/93, Art. 87, inciso Il

IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR —
Lei n® 10.520/02, Art. 7°

Iltem 13.1 do termo

6 (seis) meses NI
( ) de referéncia

DECLARAQAO DE INIDONEIDADE - Lei n°
8.666/93, Art. 87, inciso IV

RESCISAO CONTRATUAL — Lei n°® 8.666/93,
Art. 77 a 80
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4. ALEGAGOES DA CONTRATADA

De uma maneira geral, podemos aferir da peticdo apresentada que a empresa nao
apresentou quaisquer alegacdes novas, apenas repetindo os argumentos ja cosiderados e refutados
na etapa de defesa prévia, quais sejam, a crise financeira que ensejou a impossibilidade de
cumprimento das obrigacdes, a solicitacdo de liberagdo do compromisso de fornecimento, e que Ata
de Registro de Precos ndo se confunde com contrato, acrescentando ainda que nao “houve, dolo ou
ma-fé da empresa muito menos prejuizo a Administragédo, data vénia, apenas meras conjecturas”.

Assevera ainda que a empresa “nao se tem conhecimento quanto as penalidades que
possam vir a ser aplicadas”.

Requer ao final, que seja acolhido o recurso “isentando esta empresa de quaisquer
penalidades uma vez demonstrado que ndo houve dolo ou ma-fé, tendo inclusive pedido o
cancelamento prévio da ARP” e ainda “caso entenda pela punigdo, requer que a redugao pela
metade do prazo da punigao” (sic)

5. ANALISE

Preliminarmente, é imperioso destacar que a recorrente ndo apresentou novos fatos a serem
refutados em sua peca recursal, ou argumentos que descaracterizassem a inexecu¢cdo parcial
apurada anteriormente, reiterando apenas alegac¢8es proferidas na etapa de defesa prévia.

Cumpre-nos obervar que a recorrente se baseia no pedido de liberagdo do compromisso de
fornecimento para se eximir de culpa pela inexecugéo, podendo se inferir de sua peticdo que a
Administracéo teria obrigacéo de acolher o pedido em qualquer situacéo, medante simples pedido
do fornecedor, o que ndo € o caso, como podemos verificar diretamente do Decreto n° 7.823/13, que
regula o sistema de registro de precos:

“Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o
fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o 6rgao gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacdo ocorra antes
do pedido de fornecimento, e sem aplicacédo da penalidade se confirmada a veracidade
dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociacao.

Paragrafo Unico. Nao havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador devera proceder
a revogacdo da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencédo da
contrata¢do mais vantajosa.

Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
| - descumprir as condicdes da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragdo, sem justificativa aceitavel;

Il - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese deste se tornar superior aqueles
praticados no mercado; ou

IV - sofrer sancéo prevista nos incisos Ill ou IV do caput do art. 87 da Lei n°® 8.666, de 1993,
ou no art. 7° da Lei n°® 10.520, de 2002.

Paragrafo Unico. O cancelamento de registros nas hipéteses previstas nos incisos |, Il e IV do
caput sera formalizado por despacho do 6rgédo gerenciador, assegurado o contraditorio e a
ampla defesa.

Art. 21. O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudigue o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados:

| - por raz&o de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.” (GRIFAMOS)
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E de clareza solar, que o motivo alegado pela empresa ndo se enquadra nas hipoteses
supracitadas, pois ndo foi comprovada variacdo dos precos registrados pela recorrente, e problemas
financeiros proprios da empresa, os quais podem decorrer de falha de planejamento ou motivos
diversos, ndo se caracterizam po si s6 como fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga
maior. E importante destacar que, no momento da participacdo no certame licitatério a empresa deve
comprovar a qualificacdo econdmico-financeira conforme disposto no Art. 31 da Lei n° 8.666/93,
cabendo exclusivamente a propria empresa a avaliacdo quanto a possibilidade atendimento das
eventuais futuras demandas que decorrerdo do procedimento licitatério, devendo se abster de
participar, ou mesmo questionar os temos do edital oportunamente, seja por pedidos de
esclarecimentos ou impugnagdes, caso se verifiquem vicios que prejudiquem a futura execuc¢éo dos
servicos pretendidos.

E com surpresa que recebemos a alegacéo da Recorrente de que ndo houve prejuizo para
a Administracéo decorrente de sua conduta, uma vez que consta nos autos de forma clara e
insofismavel que os servigos requisitados impactaram as demadas de no minimo 8 setores, e ainda
de diversos cursos que passavam por avaliacdo do MEC a época das ocorréncias (#10, pg. 1-3).

Ao contrario do alegado, consta claramente no relatério de defesa prévia exarado pela CPAO
(#12) que a penalidade a ser aplicada € de “impedimento de licitar e de contratar com a Unido e
descredenciamento no SICAF, pelo prazo de (seis) meses (conforme disposto no subitem 13.1 do
termo de referéncia do Edital), conforme com o disposto no Art.7° da lei n®.10.520/2002”, a qual foi
acolhida em deciséao proferida pelo Diretor de Compras, contratos e Convénios (#20), e para a qual
foi ofertada oportunidade de recurso que esta sendo analisada neste relatério. Esclarecemos que
ndo houve aplicacéo de multa para este caso, em virtude da ndo estipulagéo de critérios objetivos
de calculo no termo de referéncia, no entanto, se fosse possivel, a multa seria calculada sobre sobre
o valor dos servicos efetivamente demandados, e ndo executados, e ndo sobre o valor total da ARP,
uma vez que houve execucdo parcial.

Destacamos ainda, que embora reforcado em alguns aspectos neste relatério, a analise
destas alegacgdes da recorrente ja foram abordadas extensivamente no relatério de defesa prévia
(#12), passando inclusive pelo crivo da Procuradoria Federal junto a Unifesspa (#17).

6. PARECER DA CPAO

Diante do exposto, concedida a oportunidade a Recorrente de exercer seu direito de
manifestacdo, com observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério, mediante andlise
realizada por esta CPAO, as justificativas apresentadas ndo foram capazes de evidenciar
argumentos que corroborassem a reforma da decisdo de aplicacdo de penalidade, assim,
SUGERIMOS a autoridade competente a manutencéo integral da deciséo proferida anteriormente.

<ASSINATURA ELETRONICA>
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RELATORIO N° 141/2021 - CPAO (11.16.04.01)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 26/02/2021 09:36 )
RAY SON WILBER ALMEIDA VIEIRA
ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO
2214973

(Assinado digitalmente em 26/02/2021 09:38 )
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CONTADOR
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ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO
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(Assinado digitalmente em 26/02/2021 09:49 )
MARCIA TRIGUEIRO DE VASCONCELOS
ADMINISTRADOR
1243477

(Assinado digitalmente em 26/02/2021 09:43 )
ANA PRISCILA CONCEICAO DE OLIVEIRA
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ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO
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