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SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA — UNIFESSPA

COMISSAO PERMANENTE DE ANALISE DE OCORRENCIAS
Folha 31, Quadra 07, Lote Especial, s/n.°, Bairro: Nova Maraba

Marabd, Para, Brasil — CEP 68.507-590
Telefones: (+ 55 94) 2101-7198 / 7149 — E-mail: cpao@unifesspa.edu.br

ANALISE DE RECURSO

1. DADOS DO RELATORIO

PAPC n°: | 010/2020

Licitacdo:

Pregdo  Eletrdnico  N°
01/2017

Processo n®: | 23479.003226/2020-01

Contrato: | CONTRATO N° -03/2017

Objeto:

PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS
OPERACIONAL E ATIVIDADES DE CARREGADOR QUE NAO ESTA ABRANGIDA
PELO PLANO DE CARGOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE
DO PARA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA UNIFORMIZADA

NA AREA DE APOIO

Empresa: | PROJEBEL SERVICOS COMERCIO LTDA

CNPJ:

02.295.753/0001-05

Gestor: | LUCIENE NERES GOMES

Portaria:

0367/2020

Valor:

centavos)

R$ 146.660,16 ( cento e quarenta e seis mil, seiscentos e sessenta reais e dezesseis

2. DADOS DA OCORRENCIA

A empresa deixou de manter as condigcbes de habilitacdo ( Regularidade fiscal e atraso)
descumprimento dos prazos legais para efetuar pagamentos de salarios e beneficios dos

funcionarios.

Data de recebimento da notificacdo de recurso: 29/01/2021
Data limite para apresentacao do recurso: 05/02/2021
Data de apresentac¢ao do recurso: 05/02/2021

RECURSO TEMPESTIVO x| RECURSO INTEMPESTIVO
3. PENALIDADES APLICADAS
PENALIDADE OBSERVACAO REFERENCIA
ADVERTENCIA - Lei n® 8.666/93, Art. 87, inciso
[
Item 22.4 —Sub-
MULTA — Lei n° 8.666/93, Art. 87, inciso I ltemb.le
(Conforme meméria de calculo) X R$17.247,02 b.2- termo de
referéncia
SUSPENSAO DE LICITAR E CONTRATAR — X 1(um) ano it';?é?'{‘;r:c‘)‘zé
Lei n°® 8.666/93, Art. 87, inciso Il referéncia

IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR -
Lei n® 10.520/02, Art. 7°

DECLARACAO DE INIDONEIDADE - Lei n°
8.666/93, Art. 87, inciso IV

RESCISAO CONTRATUAL - Lei n° 8.666/93,
Art. 78, inciso V, c/c Art. 79, inciso |.
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INDENIZAGOES - Lei n° 8.666/93, Art. 80, inciso
elv

4. ALEGACOES DA CONTRATADA

A recorrente alega que durante a vigéncia contratual, a relagdo “sempre transcorreu da
melhor forma e em absoluta consonancia com as obrigacdes contratuais assumidas pelas
contratada”. E alegado também que a Unifesspa ndo proporcionou a contratada o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, visto que, segundo a mesma, a contratante ja estaria “aplicando
penalidade antes mesmo do fim do processo admnistrativo” e que a contratante ndo levou em
consideracdo os argumentos e fudamentos da contarata.

A empresa mantém em sua peticdo os argumentos apresentados na defesa prévia,
reiterando que o suposto atraso no pagamento de salarios se deu de forma pontual, motivados por
problemas de fluxo de caixa em razao da situa¢@o econémica- financeira que vem passando o Brasil
nos anos de 2018, 2019 e 2020.

Para fundamentar seus argumentos, a empresa alega que no “ art. 57 e incisos da Lei
8.666/93 traz as hipbteses excepcionais em que 0s prazos estabelecidos contratualmente podem
ser modificados”.

Em seu recurso, alega ainda que “ em nenhum momento houve a negativa de apresentacéo
do documento, isto porque, se assim houvesse, é que se podia imputar a Contratada os
descumprimentos de habilitacdo e que “ é papel do administrador utilizar-se do critério da
proporcionalidade, levando-se em consideracdo a conduta praticada, bem como a boa-fé do autor
no ato de aplicagao de penalidade aos licitantes”.

Argumentou ainda que, tal fato “ ndo acarretou qualquer prejuizo, tanto mais relevante, aos
servigos prestados pela signataria “ e “ a regular prestagdo dos servicos nao ficou, em nenhum
momento, ameacgada, prejudicada, tanto mais inviabilizada”.

Ao final, requer que seja acatado “ os argumentos apresentados para considerar que nao
houve inadimplemento contratual apto a ensajar aplicagdo de penalidade”, e ainda caso a
administragado assim nao entenda, “ que seja aplicado apenas a panlidade de adverténcia”, e mesmo
mantida as penalidades, “ se requer que a suspensao de licitar seja pelo periodo de 30 (trinta) dias
apenas”.

5. ANALISE

Preliminarmente, a empresa alega que a relagédo “sempre transcorreu da melhor forma e em
absoluta consonancia com as obrigacdes contratuais assumidas pelas contratada”, porém nao € o
gue se observa, pois as condi¢Bes de habilitacdo dadas como exigéncia para contratacdo ndo foram
seguidas, ocasionando a irregularidade fiscal, trabalhista, assim como a insatisfacdo de seus
funcionario com atraso no pagamento de salarios e beneficios.

A recorrente alega também que “a Administracdo Publica, ja possuia um posicionamento
fixo, de aplicagdo de multa contratual e suspenséo de licitar pelos atrasos”, cumpre-nos observar
que foram conferidos a Recorrente todas as oportunidades de manifestagdo, bem como a ampla
defesa e ao contraditorio, sendo aplicado a penalidade apenas apos o recebimento da defesa prévia
da empresa, assim como acontece em todo procedimento da Administragcao Publica, o que se pode
observar ao longo dos autos deste processo.

Referente a sua alegacgao de “ ndo levar em consideragédo os argumentos e fundamentos da
empresa Contratada”, essa ndo merece prosperar, pois todos os argumentos em sua defesa prévia
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foram minusciosamente analisados, inclusive com diligéncias aos setores envolvidos, como se pode
observar nos autos (# 43 a # 71).

A recorrente ndo apresentou em sua peticdo quaisquer fatos novos que pudessem ensejar
a revisdo das penalidades impostas, ou que justificassem os atrasos no pagamento de salarios de
seus funcionarios, como ja citado na defesa prévia, permanecendo assim sua irregularidade
deixando de manter as mesmas condi¢Bes de habilitacdo, como prevé o item 14.25 do Termo de
Referéncia:

“Manter durante toda a vigéncia do contrato, em
compatibilidade com as obrigagfes assumidas todas as condi¢gbes

de habilitacao e qualificagdo exigidas na licitacao”

Ainda, referente a alegacdo de que “ art. 57 e incisos da Lei 8.666/93 traz as hipoteses
excepcionais em que os prazos estabelecidos contratualmente podem ser modificados”, ndo cabe
para tal processo, tendo em vista que esse artigo se refere a prazos de vigéncias contratuais e ndo
referente a prazos de pagamentos e/ou manutenc¢do das condi¢des de habilitacao.

A empresa em seu recurso apresentado, confronta que “ em nenhum momento houve a
negativa de apresentacao do documento, isto porque, se assim houvesse, é que se podia imputar a
Contratada os descumprimentos de habilitacdo”, porém cabe ressaltar que foram realizadas diversas
notificacbes (#6, # 8, #17, #18) durante alguns meses solicitando o envio dos documentos
atualizados,

A empresa argumenta que as sancdes aplicadas ao processo em tela fogem dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, porém cabe ressaltar que o calculo de multa advém do referido
salario que deixou de ser pago aos funcionarios a época dos fatos assim como do tempo de atraso
dos pagamentos. Referente a suspensao de licitar, 0 mesmo se aplica de forma proporcional aos
prejuizos ocasionados aos funcionarios assim como um dos itens que devem ser seguidos do Termo
de Referéncia durante toda a vigéncia contratual.

Ademais, a empresa alega que “ ndo acarretou qualquer prejuizo, tanto mais relevante, aos
servigcos prestados pela signataria” e de que “ a regular prestacao dos servigos nao ficou, em nenhum
momento, ameacada, prejudicada, tanto mais inviabilizada”, & contestavel, pois conforme se observa
nos autos do processo, esses atrasos prejudicaram a efetiva prestacédo do servigo. ( #10,# 11).

Por fim, a recorrente solicita que a Administragao Publica “ acate os argumentos apresentados
para considerar que ndo houve inadimplemento contratual apto a ensejar aplicagdo de penalidade”,
ndo cabe o atendimento dessa solicitagdo visto que é claramente observado que a empresa
contratada deixou de manter as mesmas condi¢des de habilitacdo durante alguns meses durante a
vigéncia contratual, cabendo aqui a aplicacéo de penalidade postulada em seu Termo de Referéncia.

6. PARECER DA CPAO

Diante do exposto, concedida a oportunidade a Recorrente de exercer seu direito de
manifestacdo, com observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério, mediante analise
realizada por esta CPAO, as justificativas apresentadas ndo foram capazes de evidenciar
argumentos que corroborassem a reforma da decisdo de aplicacdo de penalidade, assim,
SUGERIMOS a autoridade competente a manutencéo integral da deciséo proferida anteriormente:
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA -
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO

() MINISTERIO DA EDUCACAO

UN' P ESSPA E CONTRATOS

Emitido em 11/02/2021

RELATORIO N° 109/2021 - DICC (11.01.17.03)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 11/02/2021 14:45)
RAY SON WILBER ALMEIDA VIEIRA
ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO
2214973

(Assinado digitalmente em 11/02/2021 14:42)
ANA PRISCILA CONCEICAO DE OLIVEIRA
QUEIROZ
ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO
1133614

(Assinado digitalmente em 11/02/2021 14:49)
PHELIPE ANDRE MATOS CRUZ
ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO
1633741

Para verificar a autenticidade deste docu,mento entre em https.//sipac.unifesspa.edu.br/documentos/ informando seu
ndmero: 109, ano: 2021, tipo: RELATORI O, data de emisséo: 11/02/2021 e o codigo de verificagdo: a3351febc8

(Assinado digitalmente em 11/02/2021 14:46 )
MARCIA TRIGUEIRO DE VASCONCELOS
ADMINISTRADOR
1243477

(Assinado digitalmente em 11/02/2021 14:48)
ERNANE RODRIGUES FREIRE
ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO
1268296

FOLHA DE ASSINATURAS
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