o,

- s>
SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA — UNIFESSPA
COMISSAO PERMANENTE DE ANALISE DE OCORRENCIAS
Folha 31, Quadra 07, Lote Especial, s/n.°, Bairro: Nova Maraba
Maraba, Para, Brasil — CEP 68.507-590
Telefones: (+ 55 94) 2101-7198 / 7149 — E-mail: cpao@unifesspa.edu.br

ANALISE DE PAPC

1. DADOS DO RELATORIO

PAPC n®: 18/2020

Licitagéo: RDC N° 02/2020

Processo n°: 23479.016997/2020-51

Contrato: CONTRATO N° 13/2020

CONSTRUGAO DO CENTRO DE CONVIVENCIA CAMPUS DE XINGUARA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA — UNIFESSPA, SITO

Objeto: A RUA ALBERTO SANTOS DUMONT S/N, BAIRRO RESIDENCIAL JARDIM
UNIVERSITARIO, CEP 68.555-010, XINGUARA-PARA
Empresa: | PLANO DIRETOR CONSTRUTORA EIRELI CNPJ: | 17.572.133/0001-35
Gestor: | BENILCIA GOMES DE ABREU Portaria: 1.813/2020
valor: R$ 573.751,46 (Quinhentos e setenta e trés mil, setecentos e cinquenta e um reais

e quarenta e seis centavos)

2. OCORRENCIAS

Data / Periodo: | 07/08/2020 a 11/11/2020

Descricdo da ocorréncia

Clausulas do Edital / Legislacéo
correspondentes a pretensa infracao

e Na&o realizagao de ensaios tecnoldgicos do
concreto

e Ligacdo irregular de energia

e Atraso e execucdo fora dos padrdes
previstos no projeto basico

Clausula 8 do projeto basico, anexo ao Edital
do RDC N° 02/2020, em especial os itens 8.2,
8.3, 8.4. 8.16, 8.17, 8.18, 8.25, 8.35, 8.37,
8.39 € 8.45

Clausula 16 do projeto basico, anexo ao Edital
do RDC N° 02/2020

Valor apurado sobre a | R$ 438.217,32 (quatrocentos e trinta e oito mil, duzentos e dezessete
parte ndo executada: | reais e trinta e dois centavos)

3. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

REQUISITO

SIM / NAO

ORDEM OBSERVACAO

Consta no processo a requisicdo de
abertura de PAPC  devidamente SIM
preenchida?

12

Constam no processo copias do contrato
/ ARP / empenho / ordem de servi¢co ou
instrumento congénere vinculante ao
fornecedor? SIM

Constam ainda demais documentacdes
pertinentes a subsidiar a andlise do
procedimento?

01-03

As ocorréncias relatadas foram
devidamente documentadas ou
registradas de modo que possam ser
comprovadas de maneira inequivoca?

SIM

4,5 /7,8
e 10

Constam no processo comprovantes de
notificagcBes realizadas pelo gestor ao SIM
fornecedor, com comprovante de

Oficio n°® 95/2020 — 19/11/2020

8e 10 L.
Relatério n°® 07/2020
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recebimento, acerca das ocorréncias em
questdo solicitando providencias para
saneamento?

O gestor notificou a empresa sobre a
possibilidade de abertura de
procedimento administrativo de
penalizagao?

Empresa ndo se manifestou em
qualquer das notificacBes

Constam no processo as respostas do
fornecedor as notificagdes do gestor?

Foram tomadas providéncias pelo
fornecedor para atenuar ou eliminar as
ocorréncias relatadas? NAO -

As providéncias foram efetivas em reduzir
ou eliminar os problemas relatados?

Empresa ndo se manifestou em
qualquer das notificacbes

Houve notificacdo do fornecedor para
apresentacdo de defesa prévia, com SIM 17-18 Oficio n® 02/2021 — 20/01/2020
comprovante de recebimento?

4. ALEGACOES DA CONTRATADA

A contratada ndo apresentou manifestacéo para qualquer das notificacdes realizadas pela
gestéo do contrato, conforme foi ratificado nos autos (#20).

Da mesma forma, a empresa ndo se manifestou apds notificacdo de defesa prévia
encaminhada pela CPAO (#17-18)

5. ANALISE

Preliminarmente, cumpre-nos destacar que todas as infracfes relatadas pelos gestores do
contrato (#4, 5, 7, 8 e 10) encontram respaldo no projeto basico (#21), especificamente na clausula
8 do projeto basico, e nos anexos do projeto basico.

De acordo com o0s gestores do contrato, a empresa hdo comprovou a realizagcdo do controle
tecnolégico do concreto (#4, 5, 8 e 10), de acordo com item 8.45 do projeto basico, o que pode
prejudicar a integridade estrutural da obra. A empresa ndo apresentou justificativa formal para tal
infracdo.

“8.45. Realizar, conforme o caso, por meio de laboratérios previamente aprovados pela
fiscalizagdo e sob suas custas, 0s testes, ensaios, exames e provas necessarias ao
controle de gualidade dos materiais, servicos e equipamentos a serem aplicados nos
trabalhos, conforme procedimento previsto neste Projeto Basico e demais documentos
anexos;” (GRIFAMOS”

Foi constatada ainda pela Divisdo de Manutencéo e Servi¢cos de Engenharia — DISEM (#8 e
10), que a empresa realizou uma ligacdo de energia irregular para dar suporte as atividades do
canteiro de obras, o que, além de ser ilegal, pode causar danos a terceiros, estando em desacordo
com os itens 8.17, 8.25, 8.35 e 8.37 do Projeto Basico:

“8.17 Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinacdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos
servigcos e nas melhores condigBes de seguranga, higiene e disciplina.
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(...) 8.25 Prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos
0s materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas,
com aobservancia as recomendacdes aceitas pela boa técnica, normas e legislacéo;

(...) 8.35 Adotar as providéncias e precaugdes necessarias, inclusive consulta nos
respectivos érgdos, se necessario for, a fim de que ndo venham a ser danificadas as
redes hidrossanitérias, elétricas e de comunicacéo.

(...) 8.37 Obter junto aos 6rgdos competentes, conforme o caso, as licencas necessarias e
demais documentos e autorizacfes exigiveis, na forma da legislacdo aplicavel;”
(GRIFAMOS)

Por conseguinte, e como ocorréncia mais grave, 0s gestores constataram que a contratada
executou parte dos servigcos em desacordo com as especificacdes do projeto basico (#5, 7, 8, e 10),
sem qualquer submissao prévia aos gestores, ndo havendo se manifestado formalmente sobre tais
ocorréncias ou realizado quaisquer medidas saneadoras.

Destacamos que o projeto basico é de clareza solar quanto a obrigacdo da contratada de
corrigir vicios de execucao e submeter previamente quaisquer mudanc¢as na execu¢do, bem como
da necessidade dos registros devidos dos projetos:

“8.2 Executar o contrato conforme especificacfes deste Projeto Béasico e de sua
proposta, com a alocacdo dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das
clausulas contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e
utensilios necesséarios, na qualidade e quantidade minimas especificadas neste Projeto
Bésico e em sua proposta;

8.3 Reparar, corrigir, remover ou substituir, 8s suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos/obras efetuados em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugao ou dos materiais empregados;

8.4 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, de
acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de
1990), ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia prestada, caso exigida no
edital, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

(...) 8.16 Promover a organizagdo técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-
los eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificacdes gue integram
este Projeto Basico, no prazo determinado.

(...) 8.18 Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para andlise e aprovacéao,
guaisquer mudancas nos métodos executivos que fujam as especificacdes do
memorial descritivo.

(...) 8.25 Prestar os servicos dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos, fornecendo
todos os materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia
adequadas, com a observancia as recomendagdes aceitas pela boa técnica, normas e
legislagéo;

(...) 8.39 Refazer, as suas expensas, os trabalhos executados em desacordo com o
estabelecido no instrumento contratual, neste Projeto Basico e seus anexos, bem como
substituir aqueles realizados com materiais defeituosos ou com vicio de construgdo, pelo
prazo de 05 (cinco) anos, contado da data de emisséo do Termo de Recebimento Definitivo.”
(GRIFAMOS)

Diante de todo o histérico de ocorréncias, a gestdo do contrato mediante anuéncia da
Administracdo superior, através do Oficio n°® 95/2020, de 16/11/2020, decidiu por paralisar a
execucao do contrato, visando realizar uma detida apuragéo e evitar danos irreversiveis na execugao
da referida obra.

Importa ressaltar ainda que, pelo que pode ser extraido dos autos, a conduta da empresa de
constante atraso no cronograma fisico-financeiro, e execug¢do inadequada da obra, em
desconformidade com o projeto basico, é grave e pode ainda causar prejuizos futuros a Unifesspa,
financeiros, materiais e humanos, ndo havendo a empresa demonstrado no atual momento
capacidade efetiva de conducéo da obra e/ou corre¢Bes tempestivas.

Em relacdo aos tipos multas dispostos na clausula 16 do projeto basico, podemos verificar
que ha diferenciagdo entre a multa por efetivo atraso na execucao da obra, conforme itens 16.2.2.1
e 16.2.2.2, inexecucdo total, conforme item 16.2.2.3, infracbes acessorias que ndo caracterizem
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atraso efetivo do cronograma, conforme 16.2.2.4, e atraso na apresentacdo da garantia contratual,
conforme item 16.2.2.5:
16.2.2. Multa de:

16.2.2.1 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o
valor adjudicado em caso de atraso na execucdo dos servicos, limitada a incidéncia a
15 (quinze) dias. Ap6s o décimo quinto dia e a critério da Administragdo, no caso de
execucao com atraso, podera ocorrer a ndo-aceitacédo do objeto, de forma a configurar, nessa
hipétese, inexecugéo total da obrigagdo assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da
avenga;

16.2.2.2 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado,
em caso de atraso na execucao do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem acima,
ou de inexecucgéo parcial da obrigagdo assumida;

16.2.2.3 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor
adjudicado, em caso de inexecucgéo total da obrigagcdo assumida;

16.2.2.4 0,2% a 3,2% por _dia sobre o valor mensal do contrato, conforme detalhamento
constante das tabelas 1 e 2, abaixo; e

16.2.2.5 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso na
apresentacao da garantia (seja para reforgo ou por ocasido de prorrogagao), observado o
maximo de 2% (dois por cento). O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizard a
Administracdo CONTRATANTE a promover a rescisdo do contrato; (GRIFAMOS)

Importa destacar que, para as infragfes enquadradas no item 16.2.2.4, ndo ha no projeto
bésico limitacdo de dias na incidéncia de aplicacdo das multas, o que na meméria de calculo original
(#25), de acordo com periodo de ocorréncia das infragbes indicado pela gestdo contratual, e os
valores mensais dispostos no cronograma da obra (#24), resultaria em multa de valor total de R$
130.915,27, correspondendo a 23,3% do valor total do contrato, valor este que seria maior que multa
maxima que seria prevista para inexecuc¢éo total, de acordo com o item 16.2.2.3 no percentual de
15%, o que esta CPAO considera desproporcional.

Para a ocorréncia de atraso na execucao das etapas da obra, o item 16.2.2.2 dispfe que a
multa podera variar de 0,1% a 10%, sem, no entanto, estipular como o valor da multa sera definido
nesta faixa a depender da ocorrréncia, inviabilizando _assim o calculo _da multa por critérios
objetivos, e sua conseguente aplicacdo, uma vez que ndo cabe a administracdo criagcédo
discricionaria e subjetiva de critérios a posteriori, 0 que deveria ter sido verificado no ato da confecgéo
do projeto basico.

Cumpre-nos destacar, que ja ha entendimento sobre a necessidade de ponderagcédo dos
critérios de aplicacdo de penalidades, atentando sempre para a razoabilidade e proporcionalidade
(#26):

“Portanto, especialmente no direito administrativo sancionador, a formalidade e a objetividade
devem dar espago aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ou seja, a mera
previsdo objetiva de percentuais ou féormulas prontas num contrato administrativo,
diante dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo autoriza a
imposicdo automatica de multas estratosféricas.”

(VANELLI, Victor Hugo Pavoni. 2018)

“O STJ, julgando o REsp 914087/RJ entendeu que a escolha, pela Administracdo, da
penalidade a ser aplicada com base na razoabilidade, deve adotar, entre outros critérios, a
propria gravidade do descumprimento do contrato, a nogédo de adimplemento substancial, e
a proporcionalidade.

Com o mesmo entendimento:

“CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA. MORA NA PRESTACAO DOS SERVICOS.
REDUGAO. INOCORRENCIA DE INVASAO DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PELO
JUDICIARIO. INTERPRETAGAO FINALISTICA DA LEl. APLICAGAO SUPLETIVA DA
LEGISLACAO CIVIL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

()
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3. O art. 86, da Lei n° 8.666/93, impde multa administrativa pela mora no adimplemento do
servigo contratado por meio de certame licitatério, 0 que ndo autoriza sua fixacdo em
percentual exorbitante que importe em locupletamento ilicito dos érgéos publicos.”

(LUNELLI, Rédmulo Gabriel M. 2013)

Desta forma, como medida saneadora, a CPAQO considerou para fins de célculo da multa o
prazo limite de 15 dias, estipulado no item 16.2.2.1, também para as ocorréncias que se enquadrem
no item 16.2.2.4. Ressaltamos que este foi 0 mesmo critério utilizado no calculo da multa do PAPC
N° 17/2020.

Verifica-se ainda o enquadramento da situacéo, com a posshilidade de rescisdo contratual,
de acordo com a clausula 14 do contrato n® 08/2020, e do Art. 78 da Lei n° 8.666/93:
“14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — RESCISAO
14.1. O presente Termo de Contrato poderé ser rescindido:

14.1.1. nas hipdteses previstas no art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993, com as
consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicacdo das
sancd@es previstas no Projeto Bésico, anexo do Instrumento Convocatério;

14.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n® 8.666, de 1993.

14.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa.

14.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 da Lei n° 8.666, de 1993.

14.4. O termo de rescisdo, sempre que possivel, devera indicar:

14.4.1. Balanco dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos em relagdo
ao cronograma fisico-financeiro, atualizado;

14.4.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

14.4.3. Indenizagbes e multas.

14.5. No caso de obras, o ndo pagamento dos salérios e demais verbas trabalhistas, bem
como pelo néo recolhimento das contribuigdes sociais, previdenciarias e para com o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), em relagdo aos empregados da contratada que

efetivamente participarem da execugao do contrato sera causa de rescisao por ato unilateral
e escrito da contratante.”

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a impossibilidade
da concluséo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

()

VIl - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugéo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugéo, anotadas na forma do § 1o do art.
67 desta Lei;”

6. CONCLUSAO

As justificativas apresentadas pela empresa ndo foram capazes de evidenciar a ocorréncia
de fato superveniente ou reconhecida for¢ca maior impeditivas de cumprimento do prazo estipulado
no termo de referéncia.

Diante do exposto pela fiscalizacdo, concedida a oportunidade a empresa de exercer seu
direito de manifestacdo, com observancia aos principios da ampla defesa e do contraditorio,
constatada a INEXECUCAO PARCIAL do objeto, levando em consideracdo os principios da
proporcionalidade e razoabilidade mediante as ocorréncias ora relatadas, SUGERIMOS a autoridade
competente a aplicagdo das seguintes penalidades:
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PENALIDADE OBSERVACAO REFERENCIA
ADVERTENCIA - Lei n° 8.666/93, Art. 87, inciso
[

o .
MULTA Lei (1. 8.666,/93, Art. 87, inciso |l X R$ 15.564,95 Iltem 16_5.2.2 e,1.6.4
(Conforme memoéria de célculo) do projeto basico
SUSPENSAO DE LICITAR E CONTRATAR - ltem 16.2.3 do
X 1 (um) Ano

Lei n°® 8.666/93, Art. 87, inciso IlI

projeto basico

IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR —
Lei n® 10.520/02, Art. 7°

DECLARA(;AO DE INIDONEIDADE - Lei n°
8.666/93, Art. 87, inciso IV

RESCISAO CONTRATUAL — Lei n°® 8.666/93,
Art. 77 a 80

ltem 14.1.1 do
contrato
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Anexo |

Memoéria de Célculo
A — Ligacéo irregular de energia — Referéncia: Item 9 da tabela 2, da clausula 16.4 do projeto basico.
Valor mensal (VM): R$ 66.148,88 (Més 1 CFF)
Percentual multa (PM): 0,8%
Dias / ocorréncias (N): 14/08 a 16/11/2020 - 95 (limitado a 15 dias)

A =VMa* PMa* Na

A =66.148,88 * 0,008 * 15
A =7.937,87

B — Auséncia de vigia na obra — Referéncia: Iltem 1 da tabela 2, da clausula 16.4 do projeto basico.
Valor mensal (VM): R$ 15.889,75 (Més 2 CFF)
Percentual multa (PM): 3,2%
Dias / ocorréncias (N): 18/09 a 16/11/2020 - 60 (limitado a 15 dias)
B =VMg * PMg * N
B = 15.889,75 * 0,032 * 15
B =7.627,08

Valor total da multa (VTM): A+ B
VTM = 7.937,87 + 7.627,08

VTM = 15.564,95

VALOR TOTAL DA MULTA (VTM): R$ 15.564,95 (quinze mil, quinhentos e sessenta e quatro reais, e
noventa e cinco centavos)
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