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SERVIGO PUBLICO FEDERAL )
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA

RELATORIO DE RECURSO - CPAO

1. DADOS DO RELATORIO

PAPC n®: 07/2022

Licitacdo:

PE 26/2021

Processo n°: 23479.010168/2020-64

Contrato:

21/2021

Cesséo de uso, a titulo ndo oneroso, de espaco fisico e de equipamentos basicos
do restaurante universitario da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para-

Objeto: | Unifesspa, unidade Il do campus Maraba, para empresa especializada em servico
de alimentacéo e nutricdo para operacionalizacédo e desenvolvimento de todas as
atividades envolvidas na producéo e distribuicao de refeicdes para coletividade.

Empresa: | FEIRAO DA DONA DE CASA LTDA CNPJ: 10.888.680/0003-47

Gestor: | DYEGGO ROCHA GUEDES Portaria: 22/2023

Valor: | 13,60 (valor da refeicao)

2. DADOS DA OCORRENCIA

Sao diversas ocorréncias, dentre as quais destacamos a Auséncia de resposta a notificacdes,
auséncia de utensilios obrigatérios, néo realizagdo de manuten¢éo de equipamentos, néo instalacéo
de internet e telefone, auséncia de MBP e POP, atraso na apresenta¢do do cardapio, auséncia do

pagamento de energia.

Data de recebimento da notificacdo de recurso: 21/07/2023
Data limite para apresenta¢éo do recurso: 28/07/2023
Data de apresentac¢ao do recurso: 26/07/2023
Consta Aviso de Recebimento — AR da notificagdo de | NAO (notificado Ordem:
recurso nos autos? por outro meio) '
No caso de notificagdo via e-mail, houve confirmagéao SIM (indicar ordem: 82-
de recebimento? ordem) ' 83
Consta nos autos confirmacao de recebimento NAO (notificado Ordem:
pessoalmente por preposto / representante? por outro meio) '
Na impossibilidade de notificagc@o pelos meios | NAO (notificado Ordem:
tradionais, foi relizada notificacdo via Edital no DOU? por outro meio) )
RECURSO TEMPESTIVO E RECURSO INTEMPESTIVO D
3. PENALIDADES APLICADAS
PENALIDADE OBSERVAGAO REFERENCIA
ADVERTENCIA - Lei n° 8.666/93, Art. 87, O
inciso |
MULTA - Lei n® 8.666/93, Art. 87, inciso Il Item 21.4 do termo de
(Conforme memoria de célculo) X R$16.084,99 referencia
SUSPENSAO DE LICITAR E CONTRATAR - |:|
Lei n° 8.666/93, Art. 87, inciso Il
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR E 12 meses Item 21.2.3 do termo de
— Lein®10.520/02, Art. 7° - PREGAO referencia
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR |:|
— Lein®12.462/02, Art. 47 - RDC
DECLARACAO DE INIDONEIDADE - Lei n° |:|
8.666/93, Art. 87, inciso IV

Péagina 1 de 4




SERVIGO PUBLICO FEDERAL )
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA

Versao 22.1.
RESSARCIMENTO - Lei n° 8.666/93, Art. 80, Itens 13.61 e 13.63 do
inciso Il e IV (Conforme memoéria de célculo) X R$33.128,37 Termo de Referéncia
RESCISAO CONTRATUAL - Lei n° 8.666/93, X ref'éfg’r‘] Cllg]gg ;2[;}‘;1%6 o
Art. 77 a 80 Contrato

4. ALEGACOES DA CONTRATADA

Em relacdo as ocorréncias a contratada ndo apresenta nenhum fato novo, apenas reafirma
0 argumentos utilizados anteriormente na fase de defesa prévia, os quais ja foram devidamente
considerados e refutados (#65).

De outra banda, a recorrente questiona a aplicacdo imediata das sancdes, antes da
conclusdo da fase recursal do PAPC e sem motivacéo, e a desproporcionalidade das sang¢fes, as
guais julga que foram demasiadamente onerosas, e ao final requer a “exclusido ou razoavel aplicagéo
da penalidade, qual seja o abrandamento das penalidades (parcelamento das multas em 12 vezes
e impedimento de licitar por 1 ano) com os 6rgdos da Uniao”

5. ANALISE

Inicialmente, importa destacar que a recorrente ndo apresentou qualquer fato novo em
relagdo as ocorréncias consideradas na fase de defesa prévia, as quais foram extensivamente
abordadas e refutadas no relatério anterior da CPAQO (#65).

Por conseguinte, em relacdo a aplicacéo imediata das sanc¢des questionada pela recorrente,
destacamos que de acordo com o §2° do Art. 109 da Lei n® 8.666/93, as rescisdes contratuais e
aplicacdo de sancdes decorrentes de inexecucdo contratual prescindem de efeito suspensivo
durante a fase recursal, podendo ser aplicadas de imediato:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimacgdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitac&o do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagao ou revogacao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei

f) aplicacéo das penas de adverténcia, suspensao temporéaria ou de multa;

(..)

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo terd efeito

suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

Fica claro pelo texto legal que a obrigatoriedade da aplicagcdo do efeito suspensivo se aplica
apenas para o itens das alineas “a” e “b” do inciso | do art. 109, e é facultado a Administracéo aplicar
o efeito suspensivo aos demais itens se for de interesse publico. Todavia, na oportunidade da
homologacéo da deciséo de aplicacdo das sanc¢fes, o Reitor determinou a aplicacdo imediata das
sanc¢des (#71), pois em decorréncia da auséncia das manutencdes de equipamentos por parte da
contratada, a edificacdo do Restaurante Universitario esta com diversas pendéncias que podem
prejudicar o desenvolvimento das atividades (#56-57) e ha urgéncia na arrecadacao dos recursos de
ressarcimento e multa decorrentes deste procedimento administrativo para subsidiar a execu¢éo dos
reparos demandados. Importa destacar ainda que, embora conste apenas a cobranca do
ressarcimento da energia elétrica e do reparo de hidrantes realizado pela DISEM, os gestores do
contrato poderdao realizar cobrancas de ressarcimento de outros valores apés concluido o
levantamento do custo dos servigos de deixaram de ser feitos.
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Em relacdo a razoabilidade e proporcionalidade das san¢des aplicadas, destacamos que a
CPAO sempre se guia por critérios objetivos, vinculados diretamente ao contrato, termo de referéncia
e edital do procedimento licitatério. Em relacdo a multa, consta memaria de céalculo no relatério de
defesa prévia exarado pela CPAO (#63), o que demonstra de maneira clara e inequivoca a
adequabilidade da sancdo ao caso concreto, ja em relacao ao ressarcimento, que ndo se enquadra
como sancéo, o valor requerido € o mesmo do servigo executado e pago pela Unifesspa. Estes
valores podem ser parcelados, conforme procedimento descrito no OFICIO N° 06/2023 - CPAO
(#80). No que tange ao impedimento de licitar e contratar, a san¢éo sugerida foi de apenas 1 ano,
de um méximo de 5 anos permitidos pela legislagdo, conforme Lei n°® 10.520/02, Art. 7°.

A rescisdo unilateral € um ato continuo da penalizacdo, uma vez que foram constatadas
inumeras ocorréncias de grande relevancia, seria contraditério seguir com a execucédo contratual se
apos diversas tentativas a empresa nao foi capaz de corrigir os problemas relatados. Isto posto,
mesmo a Lei n°® 8.666/93 ndo considera a rescisdo unilateral como procedimento suficiente para
sancionar uma eventual inexecugdo contratual, avalizando sua aplicacdo conjunta com outras
penalidades:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados nos
incisos | a Xll e XVII do artigo anterior;]

(...)

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequiéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:

| - assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
préprio da Administragéo;

Il - ocupacéo e utilizagao do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal empregados
na execugdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58
desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracéo, e dos valores das
multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragéo.

Neste ponto, importa sobrelevar que a apuracéo de eventuais inexecugdes implica em um
dever do agente publico de exercer o poder fiscalizatdrio e sancionar na medida do prejuizo causado
pelo particular, ndo havendo margem para que penalidades sejam agravadas, ou atenuadas, por
critérios discricionérios, ou pela mera vontade do agente publico.

(...) o ato punitivo, regulado pelo Direito Administrativo Sancionador, teria como finalidade
primordial aplicar a san¢do administrativa, a qual, por sua vez, tem como finalidade principal
punir o infrator, o que, entretanto, ndo impossibilita que esse ato também tenha outros
escopos, como o disciplinar ou pedagégico (OSORIO, 2006, p. 101).

Nunca é demais evidenciar o prejuizo causado a Administragdo pelas falhas na execucgéo
contratual por parte da recorrente que levaram a realizacdo de uma nova licitagdo, com dispéndio de
recursos financeiros e humanos, onde um contrato com previsdo de execug¢do para, no minimo, 30
meses foi encerrado com pouco mais de 12 meses de execu¢do, mesmo com diversas concessdes
por parte da Administracdo ao longo da execucdo, a contratada ndo conseguiu manter a execugao
até que a nova empresa pudesse assumir 0s servicos, prejudicando de maneira substancial a
comunidade académica.

6. PARECER DA CPAO

Diante do exposto, concedida a oportunidade a Recorrente de exercer seu direito de
manifestacdo, com observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério, mediante analise
realizada por esta CPAO, as justificativas apresentadas ndo foram capazes de evidenciar
argumentos que corroborassem a reforma da decisdo de aplicacdo de penalidade, assim,
SUGERIMOS a autoridade competente a manutencao integral da decisdo proferida anteriormente.
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<ASSINATURA ELETRONICA>
Membros da CPAO

Pégina 4 de 4



() MINISTERIO DA EDUCACAO )
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRAGAQ T OLHA DEASSINATURAS

UN' P ESSPA E CONTRATOS

Emitido em 03/08/2023

RELATORIO N° 992/2023 - CPAO (11.16.04.01)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

. - i (Assinado digitalmente em 03/08/2023 16:58 )
ﬁfergcf $'F%' g’ungné%agg@/g%ggs 82}_2(1)% ANA PRISCILA CONCEICAO DE OLIVEIRA
QUEIROZ

ADMINISTRADOR X
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO
1243477
1133614

(Assinado digitalmente em 07/08/2023 09:18 )
PHELIPE ANDRE MATOS CRUZ
ASSISTENTE EM ADMINISTRAGAO
1633741
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