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RELATORIO DE DEFESA PREVIA - CPAO

1. DADOS DO RELATORIO

PAPC n°: 04/2023 Licitagao: PE n° 14/2022 (IFPR)
Processo n°: 23479.012622/2023-64 ARP: ARP n° 29/2022 (IFPR)
Objeto: | Aquisicdo de mobiliario em geral.
Empresa: | AF S DE MORAIS COMERCIO CNPJ: | 42.545.548/0001-67
Gestor: WALYSON DE LIMA DOS REIS (SIAPE Portaria: -
2202622)
Valor: | R$ 6.600,00 (seis mil e seiscentos reais)

2. OCORRENCIAS

i . Clausulas do Edital / Legislagao Valor  apurado
Descricao resumida das . . =
P correspondentes a pretensa | Data/ Periodo sobre a infragao
ocorréncias h =
infragcao (se for o caso)
. 6. ENTREGA E CRITERIOS

. Nao entrega dos itens
referentes a nota de empenho
2022NE000618, junto a Autorizagao
de Fornecimento.

DE ACEITAGAO DO OBJETO

° 6.1. O prazo de entrega dos
itens/bens/materiais/equipamentos  é
de 30 dias corridos, em remessa Unica,
contados da data do envio eletronico
da Nota de Empenho (NE)
devidamente assinada, acompanhada
pela respectiva Autorizacdo de
Fornecimento (AF), onde constara
também o enderegco de entrega das
mercadorias solicitadas.

° 6.2.
itens/bens/materiais/equipamentos
deverdo ser entregues em dias Uteis e
serao recebidos provisoriamente no
prazo de até 10 (dez) dias duteis,
pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato/demanda, para efeito de
posterior verificagao de sua
conformidade com as especificagbes
constantes neste Termo de Referéncia
€ na proposta.

Os

° 08. OBRIGACOES DA
CONTRATADA

° 8.1.1. Efetuar a entrega do
objeto em perfeitas condigbes,

conforme especificagdes, prazo e local
constantes no TERMO DE
REFERENCIA e seus anexos,
acompanhado da respectiva nota
fiscal, na qual constaréo as indicagdes
referentes a: marca, fabricante,
modelo, procedéncia e prazo de
garantia ou validade;

° 8.1.4. Comunicar a
Contratante, no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas que antecede a
data da entrega, os motivos que

07/12/2022 a

R$ 6.600,00
23/05/2023
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de 1993;
Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002.

impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovagéo;
Lei n® 8.666, de 21 de junho

3. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

REQUISITO

SIM / NAO

FOLHA

OBSERVAGAO

Consta no processo a requisicdo de abertura
de PAPC devidamente preenchida?

SIM

01

Constam no processo cépias do contrato /
ARP / empenho / ordem de servico ou
instrumento  congénere  vinculante  ao
fornecedor?

SIM

24

e Constam ainda demais documentagdes
pertinentes a subsidiar a andlise do
procedimento?

SIM

02 e 03

As ocorréncias relatadas foram devidamente
documentadas ou registradas de modo que
possam ser comprovadas de maneira
inequivoca?

SIM

05, 06, 07,
08,19 e 20

Constam no processo comprovantes de
notificagdes realizadas pelo gestor ao
fornecedor, com comprovante de
recebimento, acerca das ocorréncias em
questdo  solicitando  providencias para
saneamento e informando sobre a
possibilidade de abertura de procedimento
administrativo de penalizagao?

SIM

05, 07, 08,
09e 10

Autorizagdo de fornecimento, e-mail e
conversa via WhatsApp, Oficio n.°
01/2023-DIALP/PROAD-Unifesspa e
Oficio n.°
04/2023-DIALP/PROAD-Unifesspa

Constam no processo as respostas do
fornecedor as notificagdes do gestor?

SIM

07 e 08

E-mail e conversa via WhatsApp

Foram tomadas providéncias pelo fornecedor
para atenuar ou eliminar as ocorréncias
relatadas?

07 e 08

De acordo com as alegagdes da unidade
requisitante, o fornecedor evitava
fornecer resposta certa acerca da entrega
dos itens.

e Caso tenham havido, as providéncias
foram efetivas em reduzir ou eliminar os
problemas relatados?

NAO SE
APLICA

Houve notificagdo do fornecedor
apresentagao de defesa prévia?

para

SIM

19e20

E-mail e Solicitagéo

Foi incluido nos autos o Aviso de
Recebimento — AR da notificagdo de defesa
prévia?

NAO (justificar)

Oficio recebido via e-mail

(vendas@combraz.com)

e Caso a notificagdo tenha sido realizada
via e-mail, houve confirmagdo de
recebimento?

SIM

19

e Caso a notificagdo tenha sido realizada
pessoalmente através de preposto /
representante, o comprovante da ciéncia
foi incluso nos autos?

NAO SE
APLICA

e Caso a notificagdo tenha sido realizada
via edital de notificagdo no DOU, foi
incluida nos autos o extrato da
publicacdo e a certiddo atestando a
impossibilidade de contato pelos meios
tradicionais?

NAO SE
APLICA

4. ALEGAGOES DA CONTRATADA
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A empresa contratada afirma que, de acordo com sua solicitagdo (documento presente na
ordem #20 dos autos), a producdo e o fornecimento dos seus itens se encontraram sob efeitos
negativos da pandemia de COVID-19 e, posteriormente, da guerra na Ucrania. Durante o periodo
da ocorréncia, a produgdao em sua fabrica esteve forgcada a operar com grande (quase total)
capacidade ociosa.

Além disso, em seu e-mail (#19) e ainda na referida solicitagdo (#20), a empresa alegou
aumento nos pregos dos insumos e consequente redugdo da producdo de alguns itens e
interrupcdo na producgédo de outros. Entretanto, ndo houve comprovagao desses fatos.

Por fim, a A. F. S. DE MORAIS COMERCIO também afirmou ter apresentado

antecipadamente uma solicitagdo para o cancelamento da nota de empenho 2022NE000618 sem
que isso resultasse em danos ao erario, porém nao obteve resposta ao seu pedido.

5. ANALISE

5.1.Caracterizacado da inexecugao

Preliminarmente, cumpre-nos destacar que todas as infragdes relatadas pelos gestores do
da Ata de Registro de Prego n° 29/2022 (#24) encontram respaldo no Termo de Referéncia (#03)
do Edital do Pregdo Eletrénico n° 14/2022 (#02), especificamente na clausula 08 (OBRIGACOES
DA CONTRATADA):

6. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO

6.1. O prazo de entrega dos itens/bens/materiais/equipamentos é de 30 dias corridos.
em_remessa_Unica, contados da data do envio eletronico da Nota de Empenho (NE)

gevidamente Nad ompdnnadad pe eSpe A O O _QC orne mnento

(AF), onde constara também o endereco de entreqga das mercadorias solicitadas.
6.2. Os i 1 ! iais/ . | = i .

serao recebidos provisoriamente no prazo de até 10 (dez) dias uteis, pelo(a
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato/demanda, para efeito

rior verifi a nformi m ifi nstan
neste Termo de Referéncia e na proposta.

6.2.1. O recebimento provisério se caracteriza pela simples conferéncia fisica dos
itens/bens/materiais/equipamentos pelo almoxarifado, ou responsavel pelo
acompanhamento da demanda, de cada campi IFPR solicitante.

6.3. Os itens/bens/materiais/equipamentos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte,
quando em desacordo com as especificagbes constantes neste Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser substituidos no prazo de 15 (quinze) dias uUteis para capital, e, 25
(vinte e cinco) dias uteis para as demais localidades, a contar da notificagdo da contratada,
as suas custas e sem prejuizo da aplicagao das penalidades.

6.4. Os itens/bens/materiais/equipamentos serdo recebidos definitivamente no prazo de até
10(dez) dias uteis, contados do recebimento provisério, apds a verificagdo da qualidade e
quantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo circunstanciado.

6.4.1. Na hipotese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida
dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se o recebimento
definitivo no dia do esgotamento do prazo.

6.5. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugcdo do contrato. 6.6. Todos os

Pagina 3 de 9




€) UNIFESSPA

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
Versdo 22.1.

itens/bens/materiais/equipamentos descritos neste termo deverdo ser entregues em perfeito
estado de funcionamento.

6.7. Deverdo ser fornecidos apenas componentes novos, sendo vedado, em quaisquer
circunstancias, o uso de produtos recondicionados, reciclados, enfim, provenientes de
reutilizagdo de material ja empregado.

6.8. Quando ndo houver definicdo de cor nas especificagbes dos
itens/bens/materiais/equipamentos, esta devera ser escolhida pelo solicitante dentre as
disponiveis na cartela/mostruario da empresa vencedora, no momento da aquisigao.

6.9. O cumprimento do objeto do presente TERMO DE REFERENCIA compreende o
fornecimento e a entrega do objeto licitado, nos local especifico indicado pelo
solicitante/demandante, de acordo com o enderego informado no momento do envio da
Autorizagao de Fornecimento (AF) e da Nota de Empenho (NE) assinada.

6.10. Os itens/bens/materiais/equipamentos deverdo ser entregues em dias Uteis, entre
8h30min e 11h30min e das 14h00min as 17h00min, nos respectivos campi IFPR, devendo
ser descarregados e colocados em local indicado por servidor responsavel.

6.10.1. A retirada dos itens/bens/materiais/equipamentos dos veiculos transportadores, bem
como sua remogao até os locais onde deverédo ser instalados, visando sua entrega definitiva
serdo por conta e responsabilidade exclusiva do FORNECEDOR.

6.11. Quando possivel devera ser apresentado Termo de Garantia de no minimo 12 (doze)
meses, a contar da data de entrega dos itens/bens/materiais/equipamentos no enderego do
solicitante.

6.12. Os quantitativos estimados para contratagdo servem apenas como orientagdo para
composigdo de pregos, ndo constituindo, sob nenhuma hipotese, garantia de faturamento
total.

6.13. (0] FORNECEDOR ndo poderda se recusar a entregar 0s
itens/bens/materiais/equipamentos solicitados na Nota de Empenho (NE) e Autorizagao de
Fornecimento (AF), mesmo que em pequena quantidade requerida.

08. OBRIGACOES DA CONTRATADA
8.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagGes constantes no Edital, seus anexos e

sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes
da boa e perfeita execucéo do objeto e, ainda:

8.1.1. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicoes, conforme especificacdes,
prazo e local constantes no TERMO DE REFERENCIA e seus anexos. acompanhado

da respectiva nota fiscal, na gual constardo as indicacdes referentes a: marca,

8.1.1.1. Sempre que possivel e necessario, os itens/bens/materiais/equipamentos devem
estar acompanhados de manual do usuario, com uma versao em portugués e contendo a
relacédo da rede de assisténcia técnica autorizada;

8.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os
artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990); 8.1.3.
Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste TERMO DE
REFERENCIA, o objeto com avarias ou defeitos;

8.1.4. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que

previsto. com a devida comprovacéo;
8.1.5. Manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagéo;

8.1.6. Indicar preposto para representa-la durante a execugéo do contrato.

8.1.7. Promover a destinagdo final ambientalmente adequada sempre que a legislagéo
assim o exigir.
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8.2. Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada devera entregar ao setor responsavel pela
fiscalizagdo do contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servigos, os
seguintes documentos:

8.2.1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
8.2.2. certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniéo;

8.2.3. certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do
domicilio ou sede do contratado;

8.2.4. certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e

8.2.5. certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme alinea "c" do item 10.2
do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017;

Com isso, visualizam-se as obrigagdes que deveriam ter sido cumpridas pela contratada.

5.2. Anadlise dos fatos e alegagoes

De acordo com os registros (#24), constatou-se que a Ata de Registro de Precgo n° 29/2022
do Pregéo Eletrdnico n° 14/2022 (processo eletrénico n® PROCESSO N° 23411.001689/2022-77 do
IFPE) foi homologada no dia 20/06/2022, ha mais de um ano apds a declaragdo de inicio da
pandemia de COVID-19. Em face dessa informagéao, entende-se o seguinte:

e Os gestores da empresa em questdo estavam cientes dos riscos administrativos ao
assumir as responsabilidades de um contrato sob aquelas circunstancias;

e A referida fornecedora teve tempo para aperfeicoar a sua capacidade gerencial frente aos
eventos mencionados e dar sequéncia ao atendimento das demandas da Unifesspa;

Dessa maneira, tendo em vista o acordo que a A. F. S. DE MORAIS COMERCIO tinha com
esta universidade, bem como o0s seus respectivos prazos para cumprimento, expressos em
documento (#05) e e-mail trocado com a unidade gestora, de 04/11//2022 a 05/11/2022 (#07),
presume-se que a referida empresa deveria ter cumprido com suas responsabilidades
administrativas ou, pelo menos, apresentado alguma documentagédo probatéria para justificar
impedimento fortuito.

Quanto ao seu suposto pedido antecipado para o cancelamento da nota de empenho
2022NE000618, o representante da unidade gestora alegou que, ao receber a nota de empenho, a
empresa teve 30 dias para realizar a entrega, prazo este em que também poderia ter solicitado o
cancelamento do empenho, conforme determina o decreto n® 7.892 de 23 de janeiro de 2013.
Entretanto, ndo o fez.

Importa ainda destacar que o referido gestor informou que a inexecugdo deste empenho
trara prejuizos a esta Instituicao pois, como trata-se de empenho emitido no exercicio financeiro de
2022, ao ser cancelado no exercicio 2023, tais recursos retornardo para o Tesouro Nacional e ndo
mais para o orgamento desta Universidade.

Por fim, ressalta-se que as alegagbes da empresa contratada ndo podem ser admitidas
como um conjunto de fatores estritamente exégenos, ao ponto de comprometer majoritariamente
ou totalmente a execucgédo das suas fungdes contratuais.

5.3.Sancgodes aplicaveis

Constatada de maneira inequivoca a inexecugao por parte da contratada, conforme
exposto acima, as sangbes aplicaveis podem ser verificadas na clausula 16 do Termo de
Referéncia (#03) do Edital do Pregao Eletronico n® 14/2022 (#02):

16. SANCOES

16.1. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, a Contratada
que:
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16.1.1. falhar na execugdo do contrato pela inexecugao, total ou parcial, de quaisquer das
obrigagdes assumidas na contratacéo;

16.1.2. ensejar o retardamento da execugao do objeto;
16.1.3. fraudar na execugéo do contrato;

16.1.4. comportar-se de modo inidéneo; ou

16.1.5. cometer fraude fiscal;

16.2. Pela inexecucdo TOTAL OU PARCIAL do objeto deste contrato. a Administragcio
pode aplicar a CONTRATADA as seguintes sancoes:

| - ADVERTENCIA POR ESCRITO, quando do ndo cumprimento de quaisquer das
obrigagbes contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que néo

I I | | s doi X
IV - SANCAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM ORGAOS E
ENTIDADES DA UNIAO com o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de
até cinco anos;

V - DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR com a
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até
que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos
causados;

16.3. Em caso de inexecugdo parcial, a MULTA COMPENSATORIA, prevista na letra "b" do
o subitem "ll", sera aplicada no mesmo percentual, de forma proporcional a obrigacdo
inadimplida.

16.4. A SANCAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR prevista no subitem "I\V"
também é aplicavel em quaisquer das hipoteses previstas como infragdo administrativa
neste TERMO DE REFERENCIA.

16.5. As sangbes previstas nos subitens "I", "lll", "IV" e "V" poderdo ser aplicadas a
CONTRATADA juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem
efetuados.

16.6. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, lll e IV da Lei n° 8.666, de 1993, as
empresas ou profissionais que:

16.6.1. tenham sofrido condenagéo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

16.6.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo; 16.6.3.
demonstrem néo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos
ilicitos praticados.

16.7. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se
o procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n° 9.784, de
1999.

16.8. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores
a serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda,
quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.
16.8.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 30
(trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade
competente.

16.9. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente,
conforme artigo 419 do Cadigo Civil.

16.10. A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levara em consideragdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administragao, observado o principio da proporcionalidade.
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16.11. Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato
lesivo a administracdo publica nacional ou estrangeira, cépias do processo administrativo
necessarias a apuragdo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a
autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a
eventual instauracdo de investigacdo preliminar ou Processo Administrativo de
Responsabilizagéo - PAR.

16.12. A apuracéo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas
como ato lesivo a Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

16.13. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuragcdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administracdo Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com
ou sem a participagéo de agente publico.

16.14. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF.

6. CONCLUSAO

Cumpre-nos ressaltar que as justificativas apresentadas pela empresa ndo foram capazes
de evidenciar a ocorréncia de fato superveniente ou reconhecida forga maior impeditivas de
cumprimento do prazo estipulado no termo de referéncia.

Diante do exposto pela fiscalizagido, concedida a oportunidade a empresa de exercer seu
direito de manifestagdo, com observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério,
constatada a INEXECUGAO TOTAL do objeto, levando em consideracdo os principios da
proporcionalidade e razoabilidade mediante as ocorréncias ora relatadas, SUGERIMOS a
autoridade competente a aplicagdo das seguintes penalidades:

PENALIDADE

OBSERVAGAO REFERENCIA

ADVERTENCIA - Lei n° 8.666/93, Art. 87, inciso D

MULTA - Lei n° 8.666/93, Art. 87, inciso Il g
(Conforme memoria de calculo) reais)

Clausula 16.2. do
Termo de
Referéncia (#03) do
Edital do Pregao
Eletrénico n°
14/2022 (#02)

R$ 1.320,00 (mil,
trezentos e vinte

SUSPENSAO DE LICITAR E CONTRATAR - E
Lei n°® 8.666/93, Art. 87, inciso Il

Topico Il da
clausula 16.2. do
Termo de
Referéncia (#03) do
Edital do Pregao
Eletrénico n°
14/2022 (#02)

1 (um) ano

IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR -
Lei n® 10.520/02, Art. 7° - PREGAO

O

IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR —
Lei n® 12.462/02, Art. 47 - RDC

O

DECLARAGAO DE INIDONEIDADE - Lei n°
8.666/93, Art. 87, inciso IV

O
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RESCISAO CONTRATUAL - Lei n° 8.666/93, I:I
Art. 77 a 80

<ASSINATURA ELETRONICA>
Membros da CPAO
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ANEXO |
Memoria de Calculo de Multa

A - Inexecucgao total do objeto, da clausula 16.2. do Termo de Referéncia (#03) do Edital do Pregéo
Eletrénico n°® 14/2022 (#02).

Percentual multa (PM): 20%

VNe: Valor da Nota de Empenho: R$ 6.600,00 (seis mil e seiscentos reais)
PM

A =VNe * PM

A =R$6.600,00 *20%

A = R$ 1.320,00 (mil, trezentos e vinte reais)
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